REPUBLIQUE FRANCAISE

Ej.

Liberté » Egalité « Fraternité

REPUBLIQUE FRANCAISE

g[.

Liberté + Egalité + Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE MINISTERE DE 'INTERIEUR,
DE L'ALIMENTATION DE 'OUTRE-MER
DE L'AGRICULTURE ET DES COLLECTIVITES
ET DE LA PECHE TERRITORIALES

MINISTERE CHARGE
DE 'OUTRE-MER

POSEI France

Rapport Annuel d’Exécution
Année de realisation 2009

Juillet 2010

Organisme
coordinateur :

Agence de Services
et de Paiement







RAE 2009

Sommaire
1 PRESENTATION DU RAE 2009 DU POSEI FRANCE. ........cccoiiiiii, 1
1.1  Objectifs du rapport annuel d’exécution du programme POSEI France.............. 1
1.2  Le programme POSEI FranCe ........oiiiiiiiiiiiiii et e e e 2
121 Cadre institutionnel et réglementaire ............ccccveeeeeeeeecccceee 2
1.2.2 Cadre de MiSE €N CBUVIE .......ooi it 3
1.2.2.1  Architecture du programme POSEI FranCe..... . «eeeeeeeiieiieeeeeeaieiiisiisisssinieneneeeseeaees 3
1.2.2.2  Objectifs du programme POSEI FranCe ........occcmmmmeeiieiiiiiiciiiiiiiiieeeee e e e e e e e e essnennneenns 4
1.3 Le contexte socio-économique, agricole et climatiglen 2009 ...........ccccevvvvveeenennn. 6
1.3.1 L’environnement SOCIO-€CONOMIQUE......cuummeeuuriieieeeeeeeererrreereennnnnnnnnnnd 6..
1.3.2 L’environnement agricole et climatique ............ccooeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiccn, 31

1.4  Modifications du programme POSEI France applicablegour I'année de

rEaliSation 2009........cccii i e a e e aaaaaas 15
1.4.1 Modifications du programme POSEI France apples a partir de 2009.....15
1.4.2 Modifications ponctuelles du programme POBfahce et de sa mise
en ceuvre pour 'anNée 2009 ... ... ciiiieei e 18
143 MESUIES A€ gESHION .....ceeieiiiiiiiiimccee ettt e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeeenneeeenes 19
1.4.3.1 Modifications des allocations budgétaires par MEBSUL............evveeeriiirireeeeeieieeeeemmmmneeees 19
1.4.3.2  Application de stabiliSAtEUIS. ............ it 20
1.5 Exécution financiere des aides POSEI France en 2009...............cccccccvvvvvivnnnen. 20
15.1 Synthése générale du POSEI France par mésuseDOM .............cccceeee 20
15.2 Synthese du POSEI France par mesure et plr DQ..........cccvvvvvvvvviiinnnnnnn. 21

2 BILAN DE LA MISE EN (EUVRE DES AIDES 2009 PAR MESURE .... 23

2.1 Le Régime Spécifique d’Approvisionnement (RSA)..ccc.ovveeeeeeeiiiiiiiiiiiciiiiiineee 24
2.1.1 Description de la MEeSUIE ........iiiiiieeeeeeeeecer e e eenneee 24
2.1.2 Rappel des ODJECfS .........uui e 24
2.1.3 Bilan quantitatif et financier global du R8A 2009...............cceevvvvivviiiiinnnns 26

2.1.3.1  Présentation de I'exécution du RSA €N 2009 . e eeivrereiiinieeiiieeesiee e seees e 26
21.3.2 Bilan quantitatif et financier des introductionsafichandises d'origine UE)................ccccuueee. 28
2.1.3.3  Bilan quantitatif des importations (marchandisexidine pays tiers, exonérations) ............ 31
2.1.3.4  Bilan du COMMEICE FEQIONAL..........uvuiiieeiecceeeiiitiie e e e s eiiee e e e e e etber e e e e e stbae e e e e saaaeeeeeeenneees 34
2.1.4 Couverture des « surcolts » spécifiques @i Par le RSA ........cccceen..... 35
215 Utilisation des bilans préviSionNelS.......uucccviiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeee e 36
2.1.6 Les indicateurs de la mise en ceuvre du RSA .......coooiiiiiiiiiieeeeee e 37
2.1.7 Bilan du Régime Spécifique d’Approvisionnetngar DOM ....................... 38
2.1.7.1  Bilan du RSA pour |a GUAEIOUPE .............cmmmmmeeueiiiiiiiiiieeeieeeee e e e e e e e e e seeeeeeeeeeeees 38
2.1.7.1.1 Synthese deS dONNEES .......cuuiiiieiiiiiiieeeemereite e e e e s sttt e e e e st eeeeessraeeeassantbaeeaaeeannes 38
2.1.7.1.2 Introductions (marchandises origing UE) ..... . .uuuiiiiiiiiiiiiiiaiaaaaeee e 38
2.1.7.1.3 Importations (marchandises origine Pays tierS) oooo...ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiieiiieeee e 39
2.1.7.1.4 COMMEICE FEQIONAL.........cciii ettt eeeeeer e e e e e e e e e e e e e e e e e s s s s s s aarrrreeeeaaaeaeeeeaees 39
2 A T O o Tox [0 11T I PP 39

Rapport Annuel d’Exécution du POSEI France, année 20D Page |



RAE 2009

2.1.7.2  Bilan du RSA pour la MartiniQUE.........ccccueeeeeiieerieee e e e r e e e e e e e e e s e e s 40
2.1.7.2.1 SynNthese deS dONNEES ........uviiiiiiiiiiiieeeeeeieiiet e e e e s ettt e e e s st e e e e e s staeeeaesstaaeeaeeeanes 40
2.1.7.2.2 Introductions (marchandises origing UE) ..... . .uueiieiieiiiiiiiiaiae e 40
2.1.7.2.3 Importations (marchandises origine Pays tiers) ooo.....oooiiriiiiiiiiiiiiiieieieeee e 41
2.1.7.2.4 COMMEICE MEQIONAL.......uuiiieiiiiiiiiee et i iemeeeereeeeessstteeeeessattaaeeaesssssseeeeesaasseeeessasnsseeeess 41
2.1.7.2.5 CONCIUSION ...ciiiiiiitiiiie ettt ekttt e e s ettt e e e e s s bbb et e s s abb e e e e e e s anbbreeeeeeane 41

2.1.7.3  Bilan du RSA POUN 18 GUYANE ......ooiiiiiiiiiei ettt e e e e eeeaeaaeas 42
2.1.7.3.1 Synthése des données .. ettt re—reetaeaa e e e e r e et a—————————————raraaaes 42

2.1.7.3.2 Introductions (marchandlses orlglne UE) e m—— 411411114141 ntpntttnrararrtaaaaaaeeaan 42
2.1.7.3.3 Importations (marchandises origine pays t|ers) ...................................................... 43
2.1.7.3.4 COMMEICE FEQIONAL.........cci ittt eeeeeer e e e et e e e e e e e s e e s s e s s rarerrereaaaaaaeeaaeeeas
2.1.7.3.5 CoNncluSioN........cccvvieeeeriiiiiienaenns

2.1.7.4  Bilan du RSA pour la Réunion
2.1.7.4.1 Synthése des données .. .
2.1.7.4.2 Introductions (marchandlses orlglne UE)

2.1.7.4.3 Importations (marchandises origine pays t|ers) ...................................................... 45

2.1.7.4.4 Commerce régional
2.1.7.4.5 Conclusion

2.1.8 Conclusion pour la mesure RSA ... ivceceeiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeiviiiiinnn. . 4B
2.2  Les mesures en faveur des productions animales...........cccceevvvvvvviiiiiiiiieeeeeeeeenn, 47
221 ODbJeCtifS €t ACHONS .. ..uuiiiiiii e 47
2.2.2 Indicateurs par DOM de la mise en ceuvre dBE®rance pour les
mesures en faveur des prodostanimales ..............ccooeviiiiieiiiiiiicmmceens 48
2.2.2.1 Lesindicateurs des mesures en faveur des prodsciinimales en Guadeloupe................... 48
2.2.2.2 Lesindicateurs des mesures en faveur des prodsciinimales en Martinique..................... 51
2.2.2.3 Lesindicateurs des mesures en faveur des prodsciiimales en Guyane ............cccceeeeenne 53
2.2.2.4  Lesindicateurs des mesures en faveur des prodsaitmales a la Réunion ...................... 54
2.2.2.5  Conclusion sur I'évolution des indicateurs des mesen faveur des productions
ANIMAIES ...t e et e et e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e a e e e anres 56
2.2.3 La mesure primes animales aux éleveurs dmams ..............ccccccceveeeeernn.. 57
2.2.3.1  DeSCription d€ 18 MESUIE .......eueiiiiiiiii sttt e ettt e e eaaaa e e e e e e e e e aaannnns
2.2.3.2  Rappel des ODJECLITS. . ...t

2.2.3.3 Bilan global de la mesure primes animales ...cccccc...uuiiiiiiiiiiiiiiaae e
2.2.3.4  Bilan de la mesure Primes animales par DOM

2.2.3.4.1 Bilan de la mesure Primes animales pour la Gua@elow.............c.ccoecvveeeeeiiiiiieereon 59
2.2.3.4.2 Bilan de la mesure Primes animales pour la Marti@iq
2.2.3.4.3 Bilan de la mesure Primes animales pour [a GUYaNE.........c.cccceeeeeevieieccciiiiiiieenn, 59
2.2.3.4.4 Bilan de la mesure Primes animales pour la REUNION..............c.ccoeeveeieecciiiiivineeen, 59
2.2.3.5  Conclusion pour la mesure Primes animales ......c.c..oocveiieeiiiiiiiiee e 59
224 La mesure structuration de I'élevage ....cccceevvvviviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeend 60
2.24.1  DeSCription 0@ 18 MESUIE .......euiiiiiiiiii ittt ettt e e e ae e e e e e e e e e aaeaaannnns 60
2.2.4.2  Rappel des ODJECLITS. . ...t 60
2.2.4.3  Bilan global de la mesure structuration de I'éleyag..........cccccccvvvveeeeeeiiiiiiiieeeeeereeeee 62
2.2.4.4  Bilan de la mesure structuration de I'élevage p@iMD...........ccccvvvrreiiiiiieeieeeeee e sieeeeeens 64
2.2.4.4.1 Bilan de la mesure structuration de I'élevage pa@Buadeloupe.............cccccvvvvvrnnnnenn. 4..6
2.2.4.4.2 Bilan de la mesure structuration de I'élevage paiMartinique ..............cccccvvvvvvnennnnn. 66
2.2.4.4.3 Bilan de la mesure structuration de I'élevage gaBuyane.............cccccvveeeeeeeriereenenn 68
2.2.4.4.4 Bilan de la mesure structuration de I'élevage gaiREUNION .........cevvevvevieiiieeeeeeneiiiem 69
2.2.45  Conclusion pour la mesure structuration de I'€l@uag............ccccvveveeeiiiiiiieeesiiveeme s 72
2.2.5 La mesure Aide a I'importation d’animaux \t@..............cceeeeeeeeveevveeennnnnnns 73
2.2.5.1  DeSCrption 0@ 18 MESUIE .....uuveeeeieeeees st eeteeaeeeeseesssssssssnsteseeererereeeeeeeaeesessassnnnnnns 73
2.2.5.2 Rappel des 0bJECHTS........cccciiiiiii e cereer e e ————— 73
2.2.5.3  Bilan global de la mesure Aide a I'importation di@aux VIivants ..........cccccccevveerreeeeeeenee. 14
2.2.5.4  Bilan par DOM de la mesure aide a I'importationrdfaaux vivants..............ccccccvvvvvrennnn. 6.7
2.2.5.4.1 Bilan de l'aide a I'importation d’animaux vivantegr la Guadeloupe ..............cccvvvveneee. 76
2.2.5.4.2 Bilan de I'aide a I'importation d’animaux vivantegr la Martinique..............ccccvveeeeenns 77

Rapport Annuel d’Exécution du POSEI France, année 20D Page Il



RAE 2009

2.2.5.4.3 Bilan de l'aide a I'importation d’animaux vivantegr [a Guyane ...........cccccceeeevvereeneeeennn. 78
2.2.5.4.4 Bilan de I'aide a I'importation d’animaux vivantegr [a REUNIoN ............ccccccveviiivinennn. 79
2.2.5.,5  Conclusion pour la mesure Aide a I'importation dfaaux vivants ..............cccceveeeennnnne. 80.
2.3  La mesure Diversification des productions végeétales.............cccceeeeeevviiviieeeinnnnns 81
231 Description de la MESUIE ........iiiiiieiieeeeee e 81
2.3.2 Rappel des ODJECHTS ........uuuiiii s e e 82
2.3.3 Bilan global de la mesure diversification gesductions végétales.............. 83
2.3.4 Bilan de la mesure diversification des prodns végétales par DOM ........ 89
2.3.4.1  Bilan de la mesure diversification des productie@gétales pour la Guadeloupe.................. 89
2.3.4.2  Bilan de la mesure diversification des productie@gétales pour la Martinique................... 92
2.3.4.3  Bilan de la mesure diversification des productie@gétales pour la Guyane........................ 95
2.3.4.4  Bilan de la mesure diversification des productie@gétales pour la Réunion....................... 97
2.3.4.5  Aides en faveur de la filiere fruits tropicaux @eRéunion a I'exportation..................... 102
2.3.5 Conclusion pour la mesure diversification piegluctions végétales.......... 103
2.4  Lamesure en faveur de la filiere Canne-Sucre-Rhum...............cccooeeiiivinnnneee. 104
2.4.1 Description de 1a MESUIE ......cooee i e e 104
24.2 Rappel des ODJECTITS ........uuueeiii e e 104
2.4.3 Bilan général de la mesure Canne-Sucre-Rhum...............ccoevvvvvvvininnns 105
2.4.3.1  EXECULION fINANCIEIE ....coiiiiiiiiiiie ittt ettt e ettt e e s s e e s e s b ee e e e e e ennees 105
2.4.3.2  Données de production de la filiere Canne-SucrerRhLL..........cccccvvvviiiiiiiiiiiiieiee e 107
2.4.3.3 Indicateurs du POSEI France pour la mesure CanneeSRhUM .........ccccvveeeeiiiiiiieeeennnee, 108
244 Bilan de la mesure Canne-Sucre-Rhum parractio..............ccceevvevvvinnnnnns 109
2.4.4.1  Aide forfaitaire d’adaptation de I'industrie suaeédes DOM a la réforme de 'OCM
SUCTE ettt ettt e e et oo oo o4k mmeme et e et e e e e e e e o4 oo E b E b e et ettt e e e e e e e e e e e e bbb n e e e e e e e ees 109
2.4.4.2  Aide au transport de & CANNE ..........eeiiiiiiiiiee et 112
2.4.4.3  Aide a la transformation de canne en rhum agricole............cccccccviiiiiiiiiiiieciee e, 114
2.4.5 Conclusion pour la mesure Canne-Sucre-Rhum...............coooeevvvvevennnnns 117
2.5 Lamesure en faveur de la filiere banane .......ceeecooeeeeeeiiiiiiiiiieeiicciee s 118
251 Description de 1a MEeSUIE ......coooi i 118
2.5.2 EE Vo] o1 o (=TSR 0] o] =T o 1] S 118
2.5.3 Bilan de la mesure en faveur de la filiémeadme ..o, 120
25.3.1 Bilan global de la mesure en faveur de la filiea@dNe .............coocvvveeieeiiiiiiiee e 120
2.5.3.1.1 EXECULION fINANCIEIE ......ceeiiiiiiiiei it e e ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e st baeraeeeeeeeeeas 120
2.5.3.1.2 Indicateurs de la mise en ceuvre du POSEI Francelaooesure en faveur
de 1a filIEre DANANE .......coiiiii e 121
2.5.3.2  Bilan par DOM de la mesure en faveur de la filleamane..............cccocceeiiiien i eieeee 124
254 Conclusion pour la mesure en faveur deikxrdilbanane ............................ 127
2.6  RéSeaUX de rEfEreNCES .......cceveiiiiiiei it e e e e e e e e e e e e e eennneeeeee 128
2.6.1 Description de 1a MEeSUIE ......ccooi i 128
2.6.2 Rappel des ODJECHTS ........uuueei e e eeeeeee e 128
2.6.3 Bilan de la mesure Réseaux de réfEreNCeS mmmm . veeieeeeiieeeeeeiiieeeeeiiiiinans 129
2.6.4 Conclusion pour la mesure Réseaux de réfésenc.............cccevvvvvvvvvnnnnnns 131
2.7  ASSISIANCe tECANIGUE ......ooeiiiiiiii e eenaneeeeeees 132
2.7.1 Description de la mesure et rappel des afgect..........cccccceeeeeieeeiiieeeennnn. 132
2.7.2 Bilan de la mesure Assistance TeChNIQUe ............ceeiviiiiieiiiiiiiieieeiiiis 132
2.7.3 Conclusion pour la mesure assistance teclnigU...........ceeeeeeeevevveeeernnnnns 133

Rapport Annuel d’Exécution du POSEI France, année 20D Page llI



RAE 2009

3 BILAN GENERAL DU PROGRAMME POSEI FRANCE EN 2009.....134
3.1 Bilan global tous DOM ........ccooiiiiiiiiiiiiiieeme e 134
3.1.1 Bilan general .........coooiiiiiee e ————— 134
3.1.2 Bilan Par MESUIE........coeiiiiiiiei s st e e et s s 136
3.2  Bilan général du POSEI France par DOM...........eeeviuiiiimiiiiiaisieeeeeeeseeeeeennnnnns 141
3.2.1 [ W U= To (=] (o] U o1 P PPPRTRSTR 141
3.2.2 = T8V T o [ T 143
3.2.3 LA GUYBINE ...ttt e e e et e e e e e e e e e e e e e e eeenes 144
3.24 L8 REUNION ..ttt e e e e e e s e 145
4 LES STATISTIQUES DES CONTROLES DU POSEI FRANCE......... 147
4.1  Controles relatifsS @u RSA .......uuuiiiiiiiiiie sttt 147
4.2  Controles relatifs auX MEPA .......oooiiiiiiiicere e 148
5 ANNEXES ..o et 149
5.1 Obijectifs opérationnels du programme POSEI France...........ccccccccvvvciiiineennn. 149

5.2  Evolution de la maquette financiére et de I'exécutin financiére des
mesures entre 2006 €t 2009 .......... oo 151

Rapport Annuel d’Exécution du POSEI France, année 20D Page IV



RAE 2009

Tableaux de données

Tableau 1 - Architecture du programme POSEI France...........ccccuvvuveiiuuiiiueiieneneenrsennnnnnnnns 4
Tableau 2 - Caractéristiques socio-économiquesipgates des DOM, années 2006 a 2009............... 9

Tableau 3 — Madification de la fiche financiéreRIDSEI France pour I'année de réalisation 2009..19..

Tableau 4 — Synthese des aides POSEI en 2009 garentous DOM...........ccccvvvvvviiieninineeeenns. 21
Tableau 5 — Synthése de I'exécution financiéreaitdss POSEI France en 2009 par mesure et

PAI DO ...t e ettt e e e e e et e e e e e e e e e eeaba e aaaaeaes 22
Tableau 6 — Bilan quantitatif et financier globalRSA en tonnes, années 2006 a 2009, tous

151 ] S REERP 26
Tableau 7 — RSA, Bilan financier des introducti¢msgine UE) en tonnes, années 2006 a

2009, par catégorie de produits, touUS DOM....cccca.oiiviiiiiiiiiiiiiiiieee e 28
Tableau 8 — RSA, Bilan quantitatif des introductigarigine UE) en tonnes, années 2006 a

2009, par catégorie de produits, toUS DOM...ccccceiiiiiiiiiieee e 29
Tableau 9 — RSA, Bilan financier des introductidf@igine UE en tonnes, années 2006 a

20009, PAIr DOM ...t e e e et et s e e e e e e e et b s e e e e eeeeaae e e aaaaaaes 30
Tableau 10 — RSA, Bilan quantitatif des introductigorigine UE) en tonnes, années 2006 a

2009, PAr DOM ...coiiiiiiiiiiiiiieite e e e s e+ttt e e e e e e e e e e st aa e e e e e e eanannneeeeeaeeeeaannnes 30
Tableau 11 — RSA, Bilan quantitatif des importagigorigine pays tiers) en tonnes, années

2006 a 2009, par catégorie de produits, tous DOM........ccceeeveiiiiiiiiiiiie s 31
Tableau 12 — RSA, Bilan quantitatif des importasigarigine pays tiers) en tonnes, années

2006 @ 2009, PAr DOM ...ccciiiiiiiiiiiiiiiiiceeeeet ettt e e e e e s eeaaeeas 32

Tableau 13 — RSA, Quantités de produits réexpemnésnnes par DOM, années 2006 a 20009......... 34
Tableau 14 — RSA, Quantités de produits réexpemésnnes par catégorie de produits, années

2006 & 2009... .. e eeiiiieee e rre————— e e —raaaeaaaaa b ———eaaaananrrrraaaeaaeeeaaannnes 34
Tableau 15 — RSA, quantités de produits réexpantés remboursement de I'aide RSA (article

16) en tonnes par DOM €n 20009..........ooi i ieeeeeaeiiiiiiiiieeie e sneeeneees 35
Tableau 16 — RSA, Quantités introduites d’origirte librs RSA en 2009...........ccccevvveeeeee s s . 36
Tableau 17 — Indicateurs de la mise en ceuvre diEPEY&nce pour la mesure RSA ................. 37...
Tableau 18 — Bilan quantitatif et financier du R@finées 2006 a 2009) pour la Guadeloupe.......... 38
Tableau 19 — Bilan quantitatif et financier du R&MA2009 pour la Guadeloupe par catégorie de

(T L1 L 38

Tableau 20 — RSA, Quantités de produits par cait@gerproduits réexportées (années 2006 a
2009) par la GUAdEIOUPE........oeeeeeeeeeeeeeeee e 39

Tableau 21 — Bilan quantitatif et financier du R@&anées 2006 a 2009) pour la Martinique ...... 0.4

Tableau 22 — Bilan quantitatif et financier du R&3\2009 pour la Martinique par catégorie de
(T L1 L 40

Tableau 23 — RSA, Quantités de produits par caiggerproduits réexportées (années 2006 a
2009) par la MartiNiQUE .........ceeeeereeeeee e e e e e s e e e e e e e s e e e s e e e e e e e e e e aa e e e e e e e aeaaaesassaa e e e ae e e 41

Tableau 24 - Bilan quantitatif et financier du R@finées 2006 a 2009) pour la Guyane ........ 42....

Rapport Annuel d’Exécution du POSEI France, année 20D Page V



RAE 2009

Tableau 25 - Bilan quantitatif et financier du R&3\2009 pour la Guyane par catégorie de
£ T 115 42

Tableau 26 — Bilan quantitatif et financier du R@fnées 2006 a 2009) pour la Réunion ........ 43...

Tableau 27 — Bilan quantitatif et financier du R&\2009 pour la Réunion par catégorie de

(T 111 44
Tableau 28 — RSA, Quantités de produits par caiggerproduits réexportées (années 2006 a
2009) par la REUNION..........cooii ittt e reer e e e e e eeeeeeeeeees 44
Tableau 29 — Indicateurs de la mise en ceuvre diEPBY&nce pour les mesures en faveur des
productions animales en Guadeloupe, années 20089.2..............cccoccveeeeeiiiieeeennne 48
Tableau 30 - Indicateurs de la mise en ceuvre diEPEX&nce pour les mesures en faveur des
productions animales en Martinique, années 2008 2.................ceeeeevveevveeeeeeeee, 1.5
Tableau 31 — Indicateurs de la mise en ceuvre diEPBY&nce pour les mesures en faveur des
productions animales en Guyane, années 2006 a.2009..............coovvviiiirreeeeennnnnd 53
Tableau 32 — Indicateurs de la mise en ceuvre diEPEY&nce pour les mesures en faveur des
productions animales & la REUNION .........iiceeeeecee e 54
Tableau 33 — Exécution financiére de la mesurettration de I'élevage de 2006 a 2009........! 62..

Tableau 34 — Exécution financiere de la mesuretstation de I'élevage de 2006 a 2009 par filiere... 63

Tableau 35 — Exécution financiere de la mesuretstration de I'élevage de 2006 a 2009 par

1D OSSO RPPRPRR 63
Tableau 36 — Exécution financiere de la mesuretstration de I'élevage de 2006 a 2009 par
LTSI =T AT CT U= To [ (o U o L= 64

Tableau 37 — Indicateurs de la mesure Structurdédigélevage en Guadeloupe, années 2006 & 20085..

Tableau 38 — Exécution financiére de la mesurettration de I'élevage de 2006 a 2009 par
fIIEre €N MarTINIQUE .......eeeiiiec et e e e a e e 66

Tableau 39 — Indicateurs de la mesure structurdédigélevage en Martinique, années 2006 a 2009. 67

Tableau 40 — Exécution financiére de la mesurettration de I'élevage de 2006 a 2009 par
LT =T I TV 1= = 68

Tableau 41 — Indicateurs de la mesure Structurdédiglevage en Guyane, années 2006 a 2009.69...

Tableau 42 — Mesure Structuration de I'élevagecetkén financiere de 2006 a 2009 par filiere
A 1B REUNION ...ttt 69

Tableau 43 — Indicateurs de la mesure Structurdtdiglevage a la Réunion, années 2006 a 200970...
Tableau 44 — Evolution de la part des produits urqmays » dans la production des adhérents a

l'interprofession a la Réunion, années 2006 & 20009...........ccccceveeeeeiiiiniiiieeeeeeenes 71
Tableau 45 — Evolution du revenu de I'exploitatitnréférence a la Réunion, années 2006 a

2009 .. ———————— 1o 4444t ettt e e et e ann—ae e e e e e e e bt e e aeeees 71
Tableau 46 — Aide a I'importation d’animaux vivgmsontants unitaires de 'aide et conditions

d'ElGIDIITE 2009 ...t et e e e e e e e e e e e e e e e e e aeeees 73
Tableau 47 — Aide a I'importation d’animaux vivarggécution financiére de 2006 a 2009 par

131 ] SO RRERP 74
Tableau 48 — Aide a I'importation d’animaux vivadies 2006 a 2009, montants payés par

fIlIErE, TOUS DOM .....uiiiiiiiiiiiiiiiiiete ettt e e e e e e e et e e e e e s s bbb e e aaaee s 75

Rapport Annuel d’Exécution du POSEI France, année 20D Page VI



RAE 2009

Tableau 49 — Réalisation physique (hombre d’animayportés) de la mesure aide a

importation d’animaux vivants de 2006 a 2009 filgre, tous DOM..............ccceeeee.... 75
Tableau 50 — Aide a I'importation d’animaux vivande 2006 a 2009, montants payés par

LTSI =T AT CT U= To [ (o UT o L= 76
Tableau 51 — Réalisation physique de la mesuredaii@portation d’animaux vivants de 2006

A 2009 €N GUATEIOUPE.......eeiiieeeeeeeeet s sttt e e e e e e e e s ettt eaeaeeeeseanneeeeaeessannnnes 76
Tableau 52 — Aide a I'importation d’animaux vivande 2006 a 2009, montants payés par

filiere €N MartiNIQUE ..........coeiiiiiiiiie et e e e e e e e e e e eeeeeee e e e e e e e e e e nnnnes 77
Tableau 53 — Réalisation physique de la mesuredaii@portation d’animaux vivants de 2006

A 2009 €N MaArtiNIQUE ......ccoe i 77
Tableau 54 — Aide a I'importation d’animaux vivande 2006 a 2009, montants payés par

LT ESI =T 4 T CTU ) Y7= U (= TSR 78
Tableau 55 — Réalisation physique de la mesuredaii@portation d’animaux vivants de 2006

R0 I =T o I U |7 o = PP 78
Tableau 56 — Aide a I'importation d’animaux vivarde 2006 a 2009, montants payés par

filiere @ 1a REUNION. ... e e e e e e e e e e e e e e e enneenees 79
Tableau 57 — Réalisation physique de la mesuredalitaportation d’animaux vivants de 2006

A 2009 18 REUNION ...ttt e e e e e e e e e s e e e e as 79
Tableau 58 — Mesure diversification des productigggetales, exécution financiere, années

2006 @ 2009, TOUS DOM.....uiiiiiiiiiiiiiiitieeeeee e e sttt e e e e e st e e e s snanabreeeeaeeas 84
Tableau 59 — Mesure diversification des producti@wgetales, évolution des montants payés et

des tonnages aidés par aide de 2006 & 2009, toNE.DO...........cocccvieiiiiiiieienniines 84
Tableau 60 — Mesure diversification des productidggetales, évolution des montants

demandeés et payés par DOM de 2006 & 2009. . cceevieeviiieiiieeieeeeeeeeveeeveeevveeeeees 86
Tableau 61 — Indicateurs de la mise en ceuvre diEP@Ibir la mesure diversification des

productions végétales, années 2006 a 2009, tous DOM............cccevvveeeeeeiiiiinnnnn 87

Tableau 62 — Mesure diversification des producti@getales en Guadeloupe, évolution des
montants payés de 2006 & 2009 par @ide .......cceeeevveevieeeiiieieeeiieeeieeeeveeee e 90

Tableau 63 — Indicateurs de la mise en ceuvre diEP@Iir la mesure diversification des
productions végétales en Guadeloupe, années 2ZBOBA..................cccceeeeeveeeeeeeeeeeenn, 90

Tableau 64 — Mesure diversification des producti@wgtales en Martinique, évolution des
montants payés de 2006 & 2009 par @Ide .........ccceeeeiiiiiieeeiiiiieee e 93

Tableau 65 — Indicateurs de la mise en ceuvre diEP@ISir la mesure diversification des
productions végétales en Martinique, années 2&MDA..............cceeeeeieeiiieieeeeeeeeenn. 93.

Tableau 66 — Mesure diversification des productigigétales en Guyane, évolution des
montants payés de 2006 & 2009 par @Ide ........cccoeiiuviiiiiiiereee e 95

Tableau 67 — Indicateurs de la mise en ceuvre diEP@#ir la mesure diversification des
productions végétales en Guyane, années 2006 a.2009.............ccceeeeeeeeeeeeeee 96

Tableau 68 — Mesure diversification des productidgetales a la Réunion, évolution des
montants payés de 2006 & 2009 par @Ide ........ccoeeieuviiiiiiieeeee e 98

Tableau 69 — Indicateurs de la mise en ceuvre diEP@#ir la mesure diversification des
productions végétales a la Réunion, années 2000RL2............ccceeeeiiieeeeiiiiieeeen 99

Tableau 70 — Aides a la commercialisation desdrdpicaux a la Réunion, montants payes,
tonnages aidés, nhombre de bénéficiaires en 200Q.......cceeieiiiiiiii . 102

Rapport Annuel d’Exécution du POSEI France, année 20D Page VI



RAE 2009

Tableau 71 — Mesure Canne-Sucre-Rhum, exécutiandiare, années 2006 a 2009, tous DOM...... 106

Tableau 72 — Reéalisation (montants payés) parraetipar DOM, années 2006 a 2009.............! 6..10
Tableau 73 — Données de production de la filiénen€eSucre-Rhum, années 2006 a 2009............ 107
Tableau 74 — Indicateurs du POSEI France pour kureeCanne-Sucre-Rhum, années 2006 a

2009 .. ——————————tttaa e e e e e e _——tttetaaeeee e e aannneeeeeeeaannnnaaearaaaenn 108
Tableau 75 — Indicateurs de la mise en ceuvre diEP@tir I'aide forfaitaire d’adaptation de

lindustrie sucriére, annNées 2006 & 2009... c.errrrrreeieeeeriiiiiiiieeeeeee e ssneeeeeeees 109
Tableau 76 — Indicateurs de la mise en ceuvre diEP@bir I'aide au transport de la canne,

aNNEES 2006 & 2009.........uuuiiiiiieeeee s s cmmmmmereeeeeeeeeee e e s s reeaaeaaaaann———aeeesannnnraaeaes 112
Tableau 77 — Indicateurs de la mise en ceuvre diEP@SIr I'aide a la transformation de

canne en rhum agricole, aNNées 2006 & 2009 ..eeemeeerrrnnnnnnnmnmiiiireeeeaeeeeeseeesaaas 114
Tableau 78 — Mesure banane, exécution financiérées 2007 a 2009, Guadeloupe et

Y= Vg0 121
Tableau 79 — Indicateurs de la mise en ceuvre diEP@Ir la mesure banane, Guadeloupe et

Martinique, anNées 2006 & 2009 .............commmmmreeeeeeessaasmnnrerreeaeeeaaaannrereeeeeannnene 121
Tableau 80 — Réalisation de la mesure banane paégime standard, années 2008 et 2009,

Guadeloupe et MartiniQUE ........ccoooeiiiii e 123
Tableau 81 — Réalisation de la mesure banane pdlispositif de restauration de la

production, année 2008, TOUS DOM..........coiiiieerieeiiiiiiiiiiiieee e e 123
Tableau 82 — Indicateurs de la mise en ceuvre diEP@Ir la mesure banane, années 2006 a

P40 101 TR o =T gl I 1 1Y P 124
Tableau 83 — Réalisation de la mesure en favela fileere banane pour le régime standard,

années 2008 et 2009, Par DOM ...............ummmmmeeeereeeeasaaannnuneeeraaeeeeesansrnneeessaans 125
Tableau 84 — Réalisation de la mesure banane pdlispositif de restauration de la

production, années 2008, par DOM...........ccuurreciiiiiiiieee e esiiiiireeee e e e e ssneeeee s 126
Tableau 85 — Exécution financiére de la mesure &gsée références de 2006 a 2009............ 29..1
Tableau 86 — Exécution financiére de la mesure &Bsde références en 2009 par poste de

LT L o] 0 4 1= o | S PP 130
Tableau 87 — Indicateurs de la mise en ceuvre dUEP@ISIr la mesure Réseaux de références

(< 124 001 TSP PP PPPPPRRPRN 130
Tableau 88 — Exécution financiére de la mesuresfeste technique de 2006 a 2009............ 132..
Tableau 89 — Projets conduits dans le cadre deidtasice technique en 2009.............cceceeeeen 132
Tableau 90 — Contr6les sur place RSA au titre@@niee 2009..........ceeeeiiiiiiiieiiiiies e 147
Tableau 91 — Contrdles physiques des importatinnsductions RSA au titre de I'année 2009......7. 14
Tableau 92 — Contrdles des aides MFPA, au titiéadeée 2009, par mesure..................cceue... 148
Tableau 93 — Objectifs opérationnels du program@8E France............ccccoeviiveeeeiiiiiieeecnee. 149

Tableau 94 — Maquette financiére et exécution desunes du programme POSEI France,
EVOIUtION 2006 - 2009 ........uuuiiiiiiiie e erreee e 151

Rapport Annuel d’Exécution du POSEI France, année 20D Page VIII



RAE 2009

Figures

Figure 1 — Exécution financiére du programme POSBEhce de 2006 a 2009..........cccvvvvvvvvmnnn 20
Figure 2 — Exécution financiére du RSA de 2006 @020............cccouiuriieiiiiieieeiniiiiemmeee e 26
Figure 3 — RSA, introductions (origine UE) par cagiée de produits en 2009 (en tonnes) ........ 28..
Figure 4 — Exécution financiére de la mesure Priamiiales de 2006 & 2009.................es e D8
Figure 5 — Exécution financiére de la mesure stratibn de 'élevage de 2006 a 2009 ............62
Figure 6 — Exécution financiere de la mesure aitienportation d’animaux vivants, années 2006

Q20009 etk et s 74
Figure 7 — Exécution financiére de la mesure difieagion des productions végétales de 2006 a

2009 e ———— 1122411122 e 1Rt £ £ £ e Rt et e R e e e e R bt e e anee e Re e e e anbe e e anteeeaneeas 83

Figure 8 — Mesure Canne-Sucre-Rhum, exécution digag, années 2006 a 2009, tous DOM........ 105
Figure 9 — Mesure banane, exécution financiereéema007 a 2009, Guadeloupe et Martinique .. 120
Figure 10 — Exécution financiére de la mesure Résda références de 2006 a 2009............ 129..

Rapport Annuel d’Exécution du POSEI France, année 20D Page IX



RAE 2009

Glossaire : liste des sigles

Sigle Signification
ACTA Réseau des Instituts des filieres Animales &gétales
ADMCA Aide au Développement et au Maintien du Chegthitant
ASP Agence de Services et de Paiement issue deocdmment du CNASEA et de 'AUP
BDNI Base de données nationale informatisée (ideatifin des bovins)
CEB Commission d’Etudes Biologiques
CTCS Centres Technigues de la Canne et du Sucre
DAF Direction de I'Agriculture et de la Forét
DGCCRF Direction Générale de la Concurrence, de la @omsdion et de la Répression des Fraudes
DGDDI Direction Générale des Douanes et Droitsrimts
DOM Département d’'Outre-mer
ETP Equivalent Temps Plein
FEAGA Fonds Européen Agricole de Garantie
GPPR Groupements de Producteurs Pré-reconnus
INSEE Institut National de la Statistique et desdes Economiques
IT2 Institut Technique Tropical
ITBan Institut Technique de la Banane
ITAVI Institut Technique de I'Aviculture
MFPA Mesures en Faveur des Productions Agricolealés
OCM Organisation Commune de Marché
ODEADOM Office pour le Développement de I'Econorigricole d’Outre-mer
ONIGC Office National Interprofessionnel des Gram@eailtures
OoP Organisation de Producteurs
PAB Prime a I'Abattage
PAC Politique Agricole Commune
PDO Période de Détention Obligatoire
PPR Prime aux Petits Ruminants

POSEI France

Programme d'Options Spécifiques @idgiiment et a I'lnsularité pour la France

POSEIDOM Programme d'Options Spécifiques a I'Eleigent et & I'Insularité des Départements d'Outre-me
RSA Régime Spécifique d’Approvisionnement

RUP Régions Ultrapériphériques de I'Union européenne

UE Union Européenne

SICA Société d’Intérét Collectif Agricole
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Glossaire : liste des abréviations

Abréviation Signification
€ Euro
M€ Million d’euros
ke Millier d’euros
ha Hectare
hab. Habitant
HAP Hectolitre d’alcool pur
km2 Kilométre carré
nb Nombre
N et N-1 Année en cours et année précédente
ND Non disponible
NS Non significatif
SAU Surface Agricole Utile
SOou/ Sans objet
t Tonne
tec Tonne équivalent carcasse
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Préambule

Ce rapport caractérise I'exécution des mesuresatirggmme POSEI France pour I'année 2009.

Il peut mentionner ponctuellement, pour 'annéeul®® des données manquantes au moment
de sa rédaction. En effet, certaines données d&extenet de caractérisation des filieres
agricoles de I'Outre-mer ne sont publiées gu'arlalé I'année suivante.

Dans ce contexte, une abréviation « ND », signifianon disponible », est apposée a la place
des valeurs encore manquantes a la date de remggéskent rapport.

Avertissement En l'absence de données définitives pour la mesuPrimes animales », la
partie correspondant a cette mesure sera trangaise son intégralité des réception des
données actualisées.
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1 Présentation du RAE 2009 du POSEI France

1.1 Objectifs du rapport annuel d’exécution du prog ramme POSEI

France

Dans le respect des exigences communautaires,ékergr rapport annuel d’exécution (RAE) du
programme POSEI France doit étre remis a la Coninigsar les Etats membres au plus tard le 31
juillet de chaque année. Il a pour objectif de meettn exergue la mise en ceuvre, pour I'année
précédente, des mesures prévues par le reglemEhinfC247/2006 du Conseil du 30 janvier 2006
portant mesures spécifiques dans le domaine declidtgre en faveur des régions ultrapériphériques
de I'Union. Le rapport, tel que prévu a l'article du reglement (CE) n°793/2006, doit comporter :

a.

b.

Les changements significatifs éventuels de I'emviesnent socio-économique et agricole ;

Une synthése des données physiques et financigmmibles relatives a la mise en ceuvre de
chaque mesure du POSEI France, suivie d'une andfysees données, et, si besoin, une
présentation et une analyse du secteur d'actigité bquel s'insere la mesure ;

L'état d'avancement des mesures et des prioritésapport a leurs objectifs opérationnels et
spécifiqgues a la date de présentation du rappartprecédant a une quantification des
indicateurs ;

Une synthése des problémes importants rencontrés ldagestion et la mise en ceuvre des
mesures ;

Un examen du résultat de I'ensemble des mesurésnam compte de leurs liens réciproques ;
Pour le Régime Spécifique d’Approvisionnement :

o0 Des données et une analyse relatives a I'évoludiEs prix et a la répercussion de
'avantage ainsi octroyé, ainsi que les mesuresepriet les controles réalisés pour
assurer cette répercussion ;

o En tenant compte des autres aides existantes, nalgsa de proportionnalité des
aides par rapport aux surcodts d’acheminementlegsreggions ultrapériphériques et
aux prix pratiqgués a I'exportation vers les paysstiainsi que, lorsqu’il s'agit de
produits destinés a la transformation ou d’intraagdcoles, des surcolts d’insularité
et d’ultrapériphéricité ;

L'indication du degré de réalisation des objectifsignés a chacune des actions contenues
dans le programme mesuré au moyen d’indicateuectigment mesurables ;

Les données relatives au bilan annuel dapprovigorent de la région concernée,
notamment en termes de consommation, d’évolutioa deeptels, des productions et
d'échanges ;
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i. Les données relatives aux montants effectivememoys pour la réalisation des actions du
programme sur la base des critéres définis paElats membres, telles que le nombre de
producteurs bénéficiaires, le nombre d’animaux adrau paiement, les superficies
bénéficiaires ou le nombre d’exploitations concemg

j- Les informations sur I'exécution financiére de ama@ction contenue dans le programme ;

k. Les données statistiques relatives aux controfestaEes par les autorités compétentes et aux
sanctions éventuelles appliquées ;

l. Les commentaires de I'Etat membre relatifs & laereis ceuvre du programme.

1.2 Le programme POSEI France

1.2.1 Cadre institutionnel et réglementaire
La réglementation communautaire

Les quatre départements francais d’Outre-mer (DQW&rtinique, Guadeloupe, Guyane et Réunion,
sont reconnus comme parties prenantes de I'Unicopéenne par l'article 299 paragraphe 2 du Traité
d’Amsterdam et constituent avec les Canaries, Ma@ééres Agores, les régions ultrapériphériques
(RUP) de I'Union européenne.

A ce titre, les DOM bénéficient d’'un certain nombies « mesures spécifiques » qui adaptent le droit
communautaire en tenant compte des caractéristigugses et des contraintes particuliéres a ces
régions, notamment l'insularité et I'éloignementtdrritoire européen. Ces notions ont été reconnues
dans la déclaration annexée au Traité de Maastlel992 et consacrées en 1997 par l'article 299-2
du Traité d’Amsterdam qui constitue la base jutidigles RUP. Ces mesures spécifiques, touchent en
particulier les domaines « des politigues douasieétecommerciales, de la politique fiscale, deggon
franches, de I'agriculture et de la péche, desitiond d’approvisionnement en matiéres premieres et
en biens de consommation de premiéere nécessit@idies d’Etat et des conditions d’accés aux fonds
structurels européens ».

Conformément & cet esprit et a la nécessité d’adéppolitique agricole commune (PAC) aux DOM
dans le cadre de sa réforme de 2003, le réglen@t 1§°247/2006 du Conseil du 30 janvier 2006
portant mesures spécifiques dans le domaine declidiyire en faveur des régions ultrapériphériques
de I'Union a été adopté. Il définit le quatriemeogmamme de soutien en faveur des RUP depuis
I'adoption, en décembre 1991, du premier reglerdanttonseil en la matiere et s’inscrit dans le cadre
de référence de la PAC et plus spécifiquement delsppilier (FEAGA).
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Le programme de soutien de la France : le POSEI Frece

Le programme communautaire de soutien aux DOM éalpar la France, le POSEI France,
« programme portant mesures spécifiques dans leaidende I'agriculture en faveur des régions
ultrapériphériques de I'Union », a été approuvélparservices de la Commission européenne le 16
octobre 2006, date également de son entrée enwigue

Il fait suite au programme POSEIDOM lll et se raofopar rapport a ce dernier de quatre nouvelles
aides : la mesure « Banane », 'aide a I'adaptadetiindustrie sucriere de la mesure « Canne Sucre
Rhum », les mesures « Réseaux de référence » &istd@dnce technique ».

L’ensemble de la réglementation relative a la reiseeuvre du POSEI France, le programme POSEI
France et les rapports annuels d’exécution somiodibles sur le site Internet du POSEI France :
http://www.posei-france.fr

1.2.2 Cadre de mise en ceuvre

1.2.2.1 Architecture du programme POSEI France

Le programme POSEI France est national. Il compdsuk volets, regroupant 9 mesures distinctes :

Le premier volet est constitué dune seule mesuee, régime spécifique
d'approvisionnement (RSA). Il est destiné a alldgqrix de certains approvisionnements
en produits essentiels a la consommation humainenénessaires aux productions
agricoles dans les DOM, approvisionnements sourdissasurcodts liés a I'éloignement, a
l'insularité et a l'ultrapériphéricité. La gestidn RSA au sein du POSEI France favorise
par ordre de priorité I'importation de matiéres migres destinées : a I'alimentation
animale, aux industries agroalimentaires transfatmsur place et a [l'alimentation
humaine.

Le deuxieme volet est composé de huit mesures wrufades productions agricoles
locales (MFPA). Ces mesures visent a développero@forter et a soutenir le
développement et la diversification de I'agricuitdocale. Ces huit mesures se déclinent
autour de cing secteurs d'intervention :

o0 Les trois mesures en faveur des filieres animalesPrimes animales », « Aide a
l'importation d'animaux vivants » (reproducteutsk Structuration de I'élevage » ;

0 La mesure « Diversification des productions végstal ;
0 La mesure « Canne - Sucre - Rhum » ;
0 La mesure « Banane » ;

o Et deux mesures transversales aux filieres ;| «RBsde référence » et « Assistance
technique ».

Rapport Annuel d’Exécution du POSEI France, année 20D Page 3 sur 152



RAE 2009 — Présentation du POSEI France 2009

Tableau 1 - Architecture du programme POSEI France

Régime| Secteur d’intervention Mesures Aides
— Subvention a l'importation de marchandises ern
Importations destinées « Régime spécifique provenance de I'UE
RSA aux secteurs agricoles atd, gime speciiiq — Exonération de droits de douanes pour les
agro-alimentaires approvisionnement » importations de marchandises en provenance de
pays tiers
— Primes aux petits ruminants (PPR)
« Primes animales »* — Aide au développement et au maintien du cheptel
allaitant (ADMCA)
— Prime a I'abattage (PAB)
Filidres animales « Aigle a I'im_portation
d'animaux vivants »
- Programme Guadeloupe
« Structuration de I'élevage » ~ Programme Martinique
— Programme Guyane
— Programme Réunion
MEPA — Commercialisation des productions locales

— Transformation

- ‘. « Diversification des — Commercialisation hors région de production
Filiere végétales - . : . .
productions végétales » — Actions d’accompagnement des filieres
— Aides aux plantes a parfum, aromatiques et
médicinales
. — Industrie sucriére
Filieres canne, sucre et .
thum « Canne-Sucre-Rhum » — Transport de canne
— Transformation en rhum agricole
Filiere banane « Banane »*

« Réseaux de référence »
« Assistance technigue »

Mesures transversales

Source : ODEADOM
(*) Aides directes

1.2.2.2 Objectifs du programme POSEI France

La stratégie du POSEI France se fonde sur I'olfjpditicipal de promotion d’'une agriculture durable
dans les DOM. D'apreés le chapitre Il du progranif@SEI France : kes mesures proposées doivent
permettre d’assurer d’'une part le maintien des ptibns traditionnelles (banane et canne a sucre)
qui jouent un réle central dans I'emploi et la stturation du milieu rural insulaire et, d’autre pade
développement des productions de diversificationsdi@s filieres animales et végétales afin de
couvrir les besoins de la consommation locale epeleer des niches a I'export pour les produits
tropicaux».

Cette stratégie pour un développement agricolebiirdans les DOM se définit autour de quatre
priorités de développement :

Améliorer la compétitivité de Il'agriculture et dieslustries agroalimentaires en prenant
pleinement en compte leurs contraintes spécifiquatsmment celles liées a I'éloignement
et al'insularité ;

Consolider une agriculture de proximité au sendoemarché local pour une meilleure

cohésion économique et sociale des populations ;

Tracer de nouvelles perspectives de diversificatienvaleur ajoutée et d'exportation pour
I'ensemble des filiéres ;
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- S'appuyer sur le caractére multifonctionnel deritadiure des DOM pour poursuivre un
aménagement équilibré et durable du territoire lrureotamment en protégeant
I'environnement et en préservant les ressourcesatiats.

Ces priorités stratégiques se déclinent en cingetilg opérationnels (cf. détails en Annexe 7.1) :

- L'amélioration de l'auto-approvisionnement de lgoylation locale et de I'économie
productrice d'emplois par l'augmentation de la potion et par le développement de
l'import-substitution des produits végétaux et anim;

- Le développement de filieres de diversification amigées et structurées (élevage,
fruits et légumes, créneaux de niches), notammantume gestion collective de la
commercialisation au plan local ou a I'export, pettemt de compenser les risques liés a
une trop grande spécialisation et évitant les dpéons par « effets d'aubaine » ;

- La consolidation et la pérennisation du développerde la filiere canne a sucre, filiere
structurante pour l'agriculture et production niahictionnelle par excellence, la ou elle
est présente ;

- La création locale de valeur ajoutée avec les pradiocaux, que ce soient des
transformations fermieres, artisanales ou indulgsie

- La mise en place de démarches « qualité » et aesidistincts en s'inscrivant sur des
marchés a conforter ou a créer pour des producsensiémarquant des productions
européennes ou mondiales, soit par leur natura@yrepit par leur complémentarité grace
a la contre-saison.
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1.3 Le contexte socio-économique, agricole et clima  tique en 2009

Note : La synthése du contexte pour 'année 2@6 eédigée a partir des rapports annuels 2009EBOM.

1.3.1 L’environnement socio-économique

Evolutions générales

L’année 2009 a été marquée par une conjoncturenoéigqone mondiale encore incertaine, malgré un
redémarrage global de I'activité observé en pditicau cours du second semestre.

L’amélioration du climat économique observé darssgays développés est due principalement a la

consolidation du systeme financier internationak mesures de sauvegarde prises et aux divers plans
de relance mis en ceuvre. Le rebond de la demarsdeage émergents, la Chine en téte, a permis une
reprise du commerce international au cours de Earz009.

Au niveau mondial, l'inflation a été mesurée, stes effets conjoints d’'une consommation atone,
d’'investissements faibles, de la hausse du chomlage la baisse du prix des matieres énergétiques.

Ainsi, dans la zone euro, le PIB a enregistré €392 repli de prés de 4% en moyenne, avec un taux
de chdmage en progression continue, malgré unéseepmitée de lactivité au cours du™
semestre.

Si I'économie francaise a bénéficié d’une croissaan 4™ trimestre (+0,6%), le PIB a baissé de
2,2% pour I'ensemble de I'année 2009. La consomunadies ménages a permis de limiter le recul
d’'activité alors que l'investissement des entregwisa continué de décroitre, que les échanges
extérieurs se sont contractés et que 'emploireseeul de 2,5% en 2009.

Dans les DOM

Dans les départements d’Outre-mer, 'année 2008 aca@ractérisée, en particulier au cours &u 1
semestre, par la poursuite du ralentissement dévit® observé depuis la mi-2008 et qui touche
I'ensemble des secteurs de I'économie.

Dans ce contexte général, la situation économigée dortement pénalisée par les troubles sociaux
qui se sont déroulés essentiellement atrinestre 2009 dans les quatre départements e'oogr :

- Dans les Antilles, une gréve générale lancée autd&bler trimestre 2009 en réaction a
la vie chere a paralysé I'économie des deux ileslgm® plusieurs semaines :

o En Guadeloupe, un mouvement de gréve générale atert@nt désorganisé les
activités entre le 20 janvier et le 5 mars 2009 ;

o En Martinique, des mouvements sociaux similairesosg déroulés entre le 5 février
et le 14 mars 2009.

- En Guyane, un mouvement tres suivi de blocageewosti réaction a la forte hausse des
prix du gasoil, démarré des la fin de 'année 2GD&ffecté 'ensemble de I'économie
locale et la commercialisation des produits ageis@u cours du*ltrimestre 2009 ;
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- Enfin, & la Réunion, un mouvement social, en dé&feths pouvoir d'achat, a affecté
I’économie locale plus particuliérement du débutsraala mi-mai 2009.

Pour les principaux indicateurs d’activité, les létions suivantes ont été enregistrées dans les DOM
au cours de I'année 2009 :

- Les indicateurs de consommation et d’investissersergont améliorés en fin d’année et
les économies des DOM ont montré certains signespiise au 4eéme trimestre 2009 ;

- L’investissement des entreprises et des ménagemneastcul en 2009 par rapport a 2008
dans I'ensemble des départements d'Outre-mer. Aimsiensemble de facteurs (crise
économique, troubles sociaux, ...) ont pu entraims éntreprises a différer leurs
investissements ;

- La baisse de la consommation des ménages enregistpéis le 2éme semestre 2008 s’est
poursuivie au premier semestre 2009, avec toutefoésatténuation au cours du dernier
trimestre dans la plupart des DOM ;

- La détérioration du marché de I'emploi s’est poivisuau cours de I'année 2009. Le
nombre de demandeurs d’emploi a fortement augnuzrte 'ensemble des DOM avec un
taux de chémage compris entre 20% et 27%, resesidrgement supérieur au taux de
chdmage observé en France métropolitaine (9,1 2069) ;

- Dans les DOM, l'inflation a été contenue au global2009, avec une augmentation de
I'indice des prix comprise entre 0,2% et 0,8% séémdépartements ;

- Les échanges extérieurs se sont réduits en 20@9I'dasemble des DOM, la baisse de la
demande intérieure et le blocage des ports masteheles aéroports di aux événements
sociaux dans les Antilles se traduisant par uneindition des importations et des
exportations. En Guyane, les exportations sontaeisse, hausse principalement due a des
réexportations de marchandises non produites loeale;

- Au niveau sectoriel, les productions agricoles itimhelles, notamment les filieres
Canne-Sucre-Rhum et Banane, ont légerement prégaesss la plupart des DOM en
2009, du fait notamment de conditions climatiquiess favorables qu’au cours des deux
années précédentes.

Le secteur du BTP a subi au global un recul deswtmdes publiques et de la promotion
immobiliere privée. De maniére générale, le ratmstment de I'activité a touché
'ensemble des secteurs industriels et des servizass le tourisme, la fréquentation a
reculé dans les départements ultramarins, a I'éiared’un maintien a La Réunion.

Dans ce contexte économique détérioré et faceraukles sociaux qui ont marqué en particulier les
DOM fin 2008 et durant le ler trimestre 2009, Iéditent de la République a mis en place les Etats
généraux de I'Outre-mer (EGOM) le 22 avril 2009.

A la suite des travaux des ateliers locaux des EG@MConseil Interministériel pour I'Outre-mer
(CIOM) du 6 novembre 2009 a arrété une série dauragsdont certaines en faveur de I'agriculture
destinées a favoriser le développement endogéne.

Ainsi 9 mesures vont étre mises en place a pat0d.0 afin de :

- Lever les obstacles structurels fondamentaux ;
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- Renforcer l'organisation économique des filieres skcteurs de l'agriculture, de la péche
et de l'aquaculture (a cet effet, un abondemedDHE du POSEI sur des fonds nationaux
a partir de 2010 a été mis en place) ;

- Favoriser I'innovation technique et les synergigsedes différents intervenants ;

- Faire de la biodiversité une source de développemen
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Tableau 2 - Caractéristiques socio-économiques pigipales des DOM, années 2006 a 2009

Guadeloupe Martinique Guyane Réunion
Superficie totale (knf) 1702 1128 84 000 2520
Distance de la métropole (km) 6 800 6 860 7 100 9 340
Population (hab.)
2009 404 000 402 000 229 000 817 000
2008 402 500 399 500 221 500 805 500
2007 400 600 397 730 213500 794 100
2006 400 700 397 732 206 000 782 000
Proportion de la population ayant moins de 20 ans)
2008 30,4% 28,3% 44,1% 34,9%
2007 30,7% 28,5% 44.9% 34,9%
2006 31,5% 29,3% 44.2% 35,4%
Densité de la population (hab./krf)
2009 237 356 2,7 324
2008 236 354 2,6 320
2007 235 353 2,5 315
2006 235 353 2,5 310
Taux de chémage (%) au sens du BIT
2009 23,5% 22,0% 20,5% 27,2%
2008 22,0% 22,4% 21,8% 24.5%
2007 22,7% 21,2% 20,6% 24.2%
2006 25,1% 23,0% 27,6% 27,5%
PIB / habitant (€)
2009 ND ND ND ND
2008 17 882 19 607 14 204 17 146
2007 17 220 19 700 13 800 16 260
2006 16 904 19 126 13 282 15475
Importations totales (M€)
2009 1799 2024 945 4072
2008 2 546 2723 1051 4 526
2007 2 405 2429 758 3971
2006 2224 2410 750 3902
Exportations totales (M€)
2009 139 267 117 243
2008 171 367 100 258
2007 172 320 94 267
2006 173 413 123 238
Taux de couverture des importations par les exportabns (%)
2009 7,7% 13,2% 12,3% 6,0%
2008 6,7% 13,5% 9,5% 5,7%
2007 7,1% 13,2% 12,4% 6,7%
2006 7,8% 17,1% 16,4% 6,1%

Sources : INSEE, IEDOM, DGDDI
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En Guadeloupe, une activité économique en net recudt particulierement touchée par les
troubles sociaux en 2009

Un mouvement de gréve générale contre la vie chété lancé en Guadeloupe le 20 janvier 2009 et a
occasionné la paralysie de I'activité de I'lle etansemble de troubles sociaux.

Ces mouvements sociaux ont eu des impacts multiplesla demande interne et la situation
économique de I'le en 2009, qui souffrait déjandhalentissement marqué depuis f&8°Zemestre
2008, se traduisant par la dégradation de la plaesrindicateurs d’activité.

La consommation et plus encore l'investissementéb@tpénalisés par I'absence de perspectives de
reprise a court terme et se sont fortement comdsadtes échanges commerciaux se sont repliés et
I'ensemble des secteurs a subi un recul d’activité.

Dans un environnement globalement peu favorablgtdation du marché du travail s’est dégradée en
2009. Les échanges commerciaux ont significativerbaissé et atteint leur plus bas niveau depuis
2000, avec une diminution des importations de 24ées exportations de 14% pour I'année 2009.

Outre I'activité dans le secteur du BTP qui a connures fort ralentissement dés le premier tringest
2009, pénalisée par le contexte social, la sitnatle 'ensemble des secteurs économiques a été
touchée.

L’industrie agroalimentaire a enregistré des réssiitontrastés : une campagne sucriére modeste mais
une progression des exportations de bananes.

Le secteur du commerce et des services a été famteaifecté par les mouvements sociaux, avec
notamment le blocage des centres commerciaux.

L’activité touristique a subi un recul majeur diaité de 30% dans I'hétellerie, du fait des annolas
de séjours et de I'image véhiculée par les troubbesaux.

Dans un contexte économique et social difficiles mtiatives ont permis la mobilisation de tous le
acteurs afin de limiter les effets de la cris&tat et les collectivités ont initié le plan Coraille plan
de relance, visant a soutenir I'activité économipaediverses mesures.

A court terme, le climat économique reste encoreeriain et les anticipations en termes
d’investissements pour 2010 restent limitées.

En Martinique, I'activité économique est en repli narqué en 2009

L'activité économique de la Martinique a subi umplrdrés marqué en 2009 malgré une légere
amélioration observée en fin d’année. Les confldsiaux qui ont désorganisé fortement I'lle du 5
février au 14 mars 2009 ont pesé significativerrsmt une activité économique déja sujette & un
ralentissement depuis I8™ semestre 2008, notamment dans les secteurs deBIPtourisme.

Comme a la Guadeloupe, les revendications exprimmgeporté plus particulierement sur le niveau
des prix, les salaires et les minima sociaux, 'empéducation, I'agriculture et la santé.

Dans ce contexte, la consommation a été pénaleéka gégradation de la situation de I'emploi et la
vulnérabilité financiére des ménages, sans pouvéiréficier d'une inflation modérée (+0,6% en
2009). La baisse des investissements des entreprisdes ménages, déja amorcée en 2008, s’est
intensifiée en 2009.
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L’année 2009 a été marquée par une dégradatioradchénde I'emploi et une progression de pres de
13% du nombre de demandeurs d’emploi.

Les prix a la consommation, comme dans I'ensemée@OM, progressent a un rythme plus faible
gu’en métropole (+0,6 % en 2009).

En matiére de commerce extérielug ralentissement économique a entrainé en 2009%arsse
parallele des exportations et des importationsedpectivement 29% et 26% par rapport a 2008.

Le secteur du BTP a souffert d’'une baisse d'aétisiir ses différents marchés, avec notamment la
diminution de la construction de logements et aggards de programmation de plusieurs chantiers
publics.

L'année 2009 a été marquée par une reprise sigtificde la production de bananes et la production
totale de canne est en progression, malgré destiomsdd’exploitation difficiles.

Le recul de l'activité a eu également des répercussions sur les sedigervices et du commerce.
Le tourisme, déja pénalisé par le ralentissememidiady a été serieusement affecté par le conflit
social, intervenu en haute saison et qui s’esuttamar une baisse de 30% du nombre de croisiériste
par rapport a 2008.

Y

Une reprise significative de [l'activité économiqéde la Martinique est conditionnée, outre a
I'amélioration de la conjoncture mondiale, a unoveta la confiance et un redémarrage des
investissements. En 2010, La Martinique pourréitdficier du mouvement de reprise déja observé en
France métropolitaine alf' semestre 2010.

En Guyane, un ralentissement économique aprés dearnées de croissance

L’activité économique de la Guyane a enregistr@@d9 un net ralentissement, amorcé des’Té 4
trimestre 2008, du fait a la fois de facteurs locaude I'environnement international, et ce ai@sgx
années dynamiques.

De plus, la fin de 'année 2009 a été marquéegtarmeture, du 24 novembre 2009 au 19 mars 2010,
du pont du Larivot sur I'axe routier essentiel dipdrtement, Cayenne — Kourou, occasionnant une
complexification des flux logistiques.

Si la consommation des ménages est restée dépperant I'année 2009, dans un contexte de
dégradation du marché du travail, I'investissendad entreprises est resté toutefois bien orienté du
fait du déplacement d’'un certain nombre d’investissnts des Antilles vers la Guyane, a la suite des
mouvements sociaux, et grace au soutien des conamaudbliques.

Le marché de I'emploi s’est détérioré avec une megjon significative du chémage tout au long de
I'année (+14 % par rapport a 2008).

L'inflation, suite a une période de hausse soutenueours des deux derniéres années, s'est rédtuite
2009 (+0,8%).

Le commerce extérieur a bénéficié d’'une progresgdamexportations de 19 % en 2009, du fait de la
hausse des sorties de biens d'équipement non fgddoalement, qui compensent la baisse des
exportations d'or (-29 %) et de produits agro-afitages (- 11%) en 2009. Par ailleurs, les
importations reculent de 10% en valeur en 2009aiwu ralentissement économique.
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L’activité du BTP s’est significativement dégradse 2™ semestre 2009 et a éprouvé des difficultés
opérationnelles suite a la fermeture du pont duvbarfin novembre 2009, qui a occasionné des
contraintes d’approvisionnement et une réorgamisate I'activité.

L'activité spatiale est restée soutenue, avec 18lisas géostationnaires mis en orbite et 7 ties d
fusées Ariane 5. La préparation des infrastructuhessite de lancement Soyouz a eu un effet
d’entrainement positif sur les autres secteursaoaques du département.

Au sein du secteur primaire, si la péche et lauinire ont subi un repli en 2009, les productions
traditionnelles agricoles, telles les filieres bwviet porcine, ont progressé en 2009 apres unedeéri
de stagnation.

L'activité dans le secteur touristique est restgaadchique, avec méme une progression du taux
d’occupation des hétels et du trafic aérien deqes (+4% par rapport & 2008).

A la Réunion, une activité économique en recul justau 2°™ semestre 2009

A La Réunion, les différents secteurs de I'éconoribexception de I'agriculture et du tourismef on
subi une accentuation de leur baisse d’activitButiéau second semestre 2008.

Plusieurs mouvements sociaux, déclenchés par desdigations d’augmentation du pouvoir d’achat
et de défense de I'emploi, ont affecté I'lle duwéiars a la mi-mai 2009, avec toutefois une anmpleu
bien moindre qu’aux Antilles.

Dans ce contexte, les investissements des enwepadst été réduits et le ralentissement de la
consommation des ménages a conduit & un affaitriesstede I'activité du commerce et des industries
agroalimentaires locales en 2009, malgré une lég@rése au cours di'X trimestre.

La situation de I'emploi s’est dégradée et le tdaxchdmage a atteint 27,2 % en 2009 (+ 2,7 points
par rapport a 2008), avec plus de 100 000 chémeurs.

L'inflation a été maitrisée a 0,3% en 2009 du daitralentissement de I'activité économique et de la
baisse significative des matiéres premiéres érigrgst.

En matiere de commerce extérieur, le ralentissed@fitconomie a entrainé en 2009 une baisse des
importations de biens de 13,5 % par rapport & 26@8gré un redressement ati"2semestre de
'année.

Plus encore que lindustrie manufacturiére, le eagctdu batiment et des travaux publics a été
particulierement touché, du fait de la chute desmandes publiques avec I'achevement des grands
chantiers.

Le secteur agricole a maintenu son activité méngisiques filiéres, telles la production de laitaet
péche exportatrice, ont enregistré des baisseeatggs de 8 % et de 38 % en 2009 par rapport a
2008. La campagne sucriére a enregistré une augtizentle la production de sucre brut (+7 % par
rapport a 2008).

Le secteur touristigue a peu subi les conséqueteda crise mondiale, avec en 2009 un niveau de
fréquentation proche de 2005, avant les effets@edrise du chikungunya ».

A la fin de l'année 2009, I'économie réunionnaisess stabilisée, avec une légére reprise de la
consommation des ménages et de l'investissemermndiesprises.
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1.3.2 L’environnement agricole et climatique
Le contexte agricole en Guadeloupe

La Guadeloupe n’a pas connu d'aléa climatique mageucours de I'année 2009, hormis des pluies
cycloniques.

Le secteur agricole et I'industrie agroalimenta&neegistrent en 2009 des résultats contrastés kslon
filieres.

Malgré une production totale de canne de 700 408e® en progression de 1,5% en 2009 par rapport
a 2008, la campagne sucriere a été relativemenioorédavec une production de sucre en recul de

12% par rapport a 2008, du fait du retard causélgmrconflits sociaux sur le démarrage de la
campagne et de la forte pluviométrie en périodesdelte.

En revanche, la production commercialisée de bananetrouvé dés le troisieme trimestre 2009 un
niveau satisfaisant avec 55 675 tonnes, en pragresensible de prés de 20 % par rapport a 2008.
Ce rétablissement de la production bananiere gésudtamment d’'un programme important de

replantation lancé au cours de I'année 2008 suifgaasage du cyclone Dean en ao(t 2007.

Concernant le rhum, le bilan de I'activité en 2@389 mitigé : si la quantité totale de rhum prodasée
en progression de 2% avec 75 661 HAP, la produd®mhum agricole est en recul de 2 % sur
'année.

Pour les filieres de production animales et derdifieation végétale les résultats sont plus mgigé
L'activité agricole devrait bénéficier de la poutsudes efforts de restauration de la filiére banan

malgré un début d’année 2010 marqué par la sédeeetd'impact des pluies de cendres provoquées
par la soufriere Hills de Montserrat.

Le contexte agricole en Martinique

D’'un point de vue climatique, 'année 2009 a étéquae principalement par de fortes précipitations

intervenues dans la nuit du 4 au 5 mai, pouvaainatte 3 000 mm d’eau par endroits. Ce phénomeéne
climatique a généré des dommages importants sifiral§tructure routiére et les réseaux électrigties e

d’alimentation en eau potable.

Pour les principales productions agricoles, 200®té& marquée tout d’abord par une reprise
significative de la production de bananes (179té4@es contre 141 366 tonnes en 2008).

Par ailleurs, malgré des conditions d’exploitatibfficiles, la récolte de cannes en 2009 a enrggist
une progression de 7 % par rapport a 2008, avaotahde 223 293 tonnes. La production totale de
rhum est cependant en recul de 5% par rapport & 28¢c 70 592 HAP.
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Le contexte agricole en Guyane
Au cours de I'année 2009, la Guyane n’a pas swhéd'climatique majeur.

En 2009, certains secteurs agricoles traditionregdsyme la riziculture et la péche, ont connu une
baisse de leur production. Ainsi, le secteur riB@enregistré une baisse d’activité (-7% par o
2008) du fait de I'impact des aléas climatiqued’attaques de rongeurs.

L'activité des crevettiers a été touchée par destramtes climatiques, refroidissement de la

température et réduction de la salinité de l'eaui, s sont traduites par une raréfaction des
ressources : les prises de crevettes et de vivarsa en baisse respectivement de 11% et 10% en
20009.

Les filieres traditionnelles agricoles ont enregistes résultats plutot favorables apres une peded
stagnation. Ainsi, les abattages de bovins et danmont progressé de pres de 8% en 2009.

La production locale de rhum s’est améliorée er@28@c 2 523 HAP (+115% par rapport a 2008),
apres deux années de baisse drastique de la poyddet fait de 'arrét de I'unique distillerie pour
remise aux normes des moyens de production, puisidtendie ayant détruit une part tres importante
des surfaces plantées en canne.

Le contexte agricole a la Réunion

D’un point de vue climatique, I'année 2009 a éf@gipalement marquée par les fortes précipitations
enregistrées durant I'été austral avec le passagecytlones Gaél et Jade, aux mois de février et
d’avril.

En 2009, la production agricole a enregistré deegodisparités entre les filieres :

- La production totale de canne est en progressioprés de 8% par rapport a 2008 avec
1 907 630 tonnes, malgré le sinistre qui a toutheldes usines sucriéres en septembre 2009,
et dynamise ainsi I'ensemble de la filiere Canner&IiRhum, avec nhotamment une production
de sucre en progression de 7% avec 207 073 tonnes.

- Les cultures fruitieres et maraichéres (baissqmeotives de 19% et 3 % entre 2008 et 2009)
ainsi que les produits d’élevage (-2%) enregisteen?009 un recul général de la production.

Au total, aprés un bon exercice 2008, la productigricole continue de progresser en 2009 mais a
rythme moins soutenu (+2,2 %).
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1.4 Modifications du programme POSEI France applica  bles pour
I'année de réalisation 2009

1.4.1 Modifications du programme POSEI France appli  cables a partir de
2009

Les modifications du programme POSEI France appksaa partir du®Ljanvier 2009 sont rappelées
ci-dessous par régime et par mesure.

Réqgime spécifigue d’approvisionnement (RSA)

Pour le secteur des céréales et 'ensemble des ROMEeIN du groupe des « autres produits destinés a
I'alimentation animale et humaine (marchandise comewtaire) », un ensemble de produits, classés
sous le code NC 2308, « Matiéres végétales et teokgeétaux, résidus et sous-produits végétaux,
méme agglomérés sous forme de pellets, des tyjlessitpour I'alimentation des animaux, non
dénommeés ni compris ailleurs », peut bénéficierdilgsositions du RSA a compter dlijanvier 2009.

Par ailleurs, le contingent huiles végétales pigys pour la Réunion est augmenté a 6 500 tonnes.

Mesures en faveur des productions agricoles (MFPA)

Filiéeres animales

- Mesure « Structuration de I'élevage » - Programmlartinique

0 Aides a la valorisation de la production par la alge et la transformation :
modification du mode de calcul de I'aide accord®ec un montant forfaitaire fixé
par filiere en €/kg de produit découpé ou transtorafrigére.

- Mesure « Structuration de I'élevage » - Programmé&uyane
o Aides a la filiere d’élevage bovin et bubalin :
= Introduction d’'une aide a I'insémination artifidest

= Introduction d’'une aide a I'achat de reproductdacaux (races brahman ou
buffles).

o Aides a la filiere porcine :

= Introduction d'une aide a l'achat de reproductelosaux (cochettes F1
sélectionnées localement).

o0 Aides a lafiliére ovins et caprins :

= Introduction d’une aide a la collecte et a 'abgéta
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Introduction de deux aides a la structuration ddiéae avicole :

Une aide au regroupement des ceufs vers le cent@nditionnement ;

Une aide au regroupement des volailles en vueatiattage.

- Mesure « Structuration de I'élevage » - Programm®&eéunion

La filiere lapin de la Réunion a adhéré a lintefpssion ARIV le 5 juin 2008.
Cette filiere entre ainsi dans le périmétre de Esume « Structuration de I'élevage » a
partir de 'année 2009, avec I'adaptation de plusieides existantes et I'introduction de
nouvelles aides :

(0]

Actions de communication : revalorisation du monhtden I'aide a l'interprofession de
20 000 £ afin de tenir compte de I'ajout de l&f#i lapin ;

Aides a la collecte : ajout de la filiere lapin ave groupement de producteurs CPLR
comme bénéficiaire ;

Aide au produit d’exigence cceur pays : ajout ddiéae lapin ;

Introduction d’une aide a la congélation des peadrilapins ;

Introduction d’'une aide a la congélation de lagingers ou découpés ;

Extension a la découpe de l'aide a la congélateoudiailles entieres ;

Indicateurs de suivi et d'évaluation : intégratide la filiere lapin en précisant la
situation de départ pour les indicateurs retemss gue les objectifs du programme.

- Mesure « Aide a I'importation d’animaux vivants »

0 Moadification ou précision des modalités et critédé&stribution :

Obligation de naissance dans les DOM pour les aninfiaisant I'objet de
I'aide pour les échanges inter-DOM ;

Modification du taux d’aide pour les échanges dizanix entre la Guyane et
les DOM antillais ;

Obligation de répercussion de l'aide au bénéfieidiinal, I'éleveur, si
'importateur n’est pas un éleveur individuel ;

Secteurs bovins, bubalins, ovins-caprins, porcins équins-asins :
augmentation de la période de détention obligatiéseanimaux importés ;

Secteur volailles : ouverture de l'aide aux poussia toutes les especes de
volailles (dindes, dindons, canards et pintadespcis)n;

Secteur lapins : obligation pour les reproducteimportés de provenir
d’élevages sélectionneurs.
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Productions végétales
- Mesure « Diversification des productions végétales

o Aide a la commercialisation des productions localg®cisions apportées concernant
I'objectif de l'aide, le périmétre éligible (inclim de Saint-Martin et de Saint-
Barthélemy), les bénéficiaires, les conditions igiBllité, les modalités des contrats
de fournitures, les conditions d’agrément des dpéra, les modalités d’application et
de controle et le calendrier de mise en ocsuvre ;

o0 Aide a la transformation : précisions apportéesceomant |'objectif de I'aide, les
bénéficiaires, les contrats de fourniture, les @b d'éligibilité et les indicateurs
pour le suivi et I'évaluation ;

o Aide a la commercialisation hors région de producti précisions apportées
concernant I'objectif de I'aide, les bénéficiaimtdes conditions d’éligibilité ;

0 Actions d’'accompagnement des filieres :
= Aide ala collecte : précision apportée sur lehéiaires ;

= Aide au transport de I'OP ou structure de commésaition liee a I'OP, au
distributeur final : précision apportée sur lesdjiaires ;

= Soutien a la consommation des fruits et légumes lgsrcollectivités :
précision apportée sur les bénéficiaires ;

= Aide a la mise en place des politiques de qualfiécision apportée sur
I'objectif de I'aide, les démarches éligibles enbture des bénéficiaires.

o0 Introduction de deux actions en faveur de la #@ifwuits tropicaux de la Réunion pour
I'expédition vers I'Union européenne (sur budgetaral) :

= L’aide au conditionnement des fruits tropicaux edpé vers I'Union
européenne continentale ;

= L’aide au transport des fruits tropicaux expédiéssvi’Union européenne
continentale.

o0 Aides aux plantes aromatiques, a parfum et médesna
= Aide a la production de vanille verte : adaptatieria date des contrats ;

= Aide au maintien des surfaces plantées en vanlkeReunion : modification
de I'objectif de I'action et du calendrier de me&eceuvre.

Filiere Canne-Sucre-Rhum
- Mesure « Canne-Sucre-Rhum »

0 Aide a la transformation de la canne en rhum agic@adaptation du volume du
contingent global éligible a l'aide.

Rapport Annuel d’Exécution du POSEI France, année 20D Page 17 sur 152



RAE 2009 — Présentation du POSEI France 2009

Filiere Banane
- Mesure « Banane »

o Précision apportée sur la nature des bénéficiaires.

1.4.2 Modifications ponctuelles du programme POSEI France et de sa
mise en ceuvre pour 'année 2009

Pour 'année 2009, on peut noter deux modificatided’application du programme POSEI France
concernant les aides des mesures « Banane » mhesRmimales » :

- Une adaptation de la mesure « Banane » au titreid@sstances exceptionnelles, afin de
tenir compte des conséquences du cyclone Dean ;

- Le versement d'une avance des aides en faveur @ssires « Primes animales » et
« Banane » pour I'année 2009.

Adaptation de la mesure « Banane » suite au passade cyclone Dean aux Antilles.

A la suite du passage du cyclone Dean dans ledlesnéin aolt 2007, le dispositif d’aide en faveer d
la mesure « Banane » a été ajusté au titre demesiances exceptionnelles pour les années 2008, 200
et 2010 afin de tenir compte d’un retour progreasi production.

Ainsi, le seuil du régime standard pour toucheptalité du droit & aide (pour 'année N) a étéisdra
de 80% a 35% de la référence individuelle du plarad’'année (N-1).

Par suite, le régime standard s’est imposé a waiplanteurs en restauration, alors qu'il ne devait
initialement intervenir qu’a partir du moment otnigeau de production du planteur atteignait 80% de
sa référence.

Versement d'une avance a compter du 16 octobre poues mesures « Primes animales » et
« Banane ».

Dans un contexte de prix agricoles bas et de a®lizroduction élevés, de nombreuses exploitations
agricoles rencontrent des difficultés financiéf@ans les DOM, la situation est de plus aggravée par
I'impact d’aléas climatiques périodiques.

Face a cette situation dégradée, la Commissiordegéglement (CE) n° 691/2009 du 30 juillet 2009,

a autorisé les Etats membres, a compter du 16 recRiD9, a verser des avances atteignant jusqu’a
70% des paiements prévus au titre des demandesugffs en 2009 pour certains régimes de soutien
incluant les aides directes versées dans le cadpeagramme POSEI France (mesures « Banane » et
« Primes animales »).

Ceci représente, pour 'année 2009, une dérogatiardispositions du réglement (CE) n° 73/2009 de
la Commission qui prévoit que les paiements aa ts régimes de soutien doivent étre effectués, au
titre d’'une année (N), au cours de la période atlant™ décembre (N) au 30 juin (N+1).
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1.4.3 Mesures de gestion

1.4.3.1 Modifications des allocations budgétairesp  ar mesure

Pour I'année 2009, la gestion budgétaire a permigtdr autant que possible la situation enregéstré
en 2008 ou des stabilisateurs avaient d0 étreqa@sipour le paiement de plusieurs aides au sein de
trois mesures en faveur des productions agricaleslds (MFPA) : « Primes animales », « Aide a
I'importation d’animaux vivants » et « Diversifitah des productions végétales ».

Ainsi, I'allocation budgétaire du RSA a été rédyte rapport a 2008 de 20,70 M€ & 20,16 M€ pour
2009, au profit des mesures MFPA. Ceci a permésuwitransfert budgétaire, d’éviter I'application d
stabilisateurs pour les aides MFPA en 2009, hopwis la mesure « Primes animales ».

Par ailleurs, des modifications d’allocations budgés, pour les mesures MFPA, ont été opérées sur
la fiche financiere initiale 2009 et fait I'objet’uthe notification a la Commission le

30 avril 2010, conformément aux dispositions deitée 49 8§ 3-b du Reglement (CE) n° 793/2006 tel
que modifié par le réglement (CE) n°408/2009.

Tableau 3 — Maodification de la fiche financiere dPOSEI France pour I'année de réalisation 2009

Montants en € e (© | modiiés () (©
Mesure Régime Spécifique d’Approvisionnement
RSA 20160 000 € | 20160 000 €
Mesures en Faveur des Productions Agricoles locales
Mesure primes animales 13 000 000 € 13 530 000 €
Mesure structuration de I'élevage 740 000 € 20141 000 €
Mesure importation d’animaux vivants 20 100 000 € 720 000 €
\I\//Iézsél;ﬁe(liversification des productions 13 550 000 € 13 200 000 €
Mesure canne-sucre-rhum 74 900 000 € 74 850 000 €
Mesure en faveur de la filiére banane 129 100 000 € 129 100 000 €
Réseaux de référence 900 000 € 859 000 €
Assistance technique 550 000 € 440 000 €
Total MFPA 252 840 000 € 252 840 000 €
POSEI France
Total programme POSEI France 273 000 000 € 273 000 000 €

Source : ODEADOM

*: Aprés modification notifiée & la CommissiorB@ avril 2010

Les sous-réalisations observées pour les mesuddge«a l'importation d’animaux vivants »,

« Diversification des productions végétales », ant@-Sucre-Rhum », « Réseaux de références » et
« Assistance technique » ont permis de modifieallexations budgétaires par mesure et de répondre
aux demandes enregistrées pour la mesure « Statioturde I'élevage », ainsi que d’augmenter
I'allocation budgétaire de la mesure « Primes aléma.
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1.4.3.2 Application de stabilisateurs

Des taux de réduction des aides, intitulés « ssaldurs », sont appliqués aux aides des mesures du
programme POSEI France pour lesquelles le montastd#mandes éligibles enregistrées excede
I'allocation budgétaire prévue.

Or, malgré la modification de la fiche financier@02, il est apparu que le montant des demandes
éligibles enregistrées pour la mesure « Primes @esn excédait 'allocation budgétaire modifiée.
Par suite, un stabilisateur résultant en une rémuae 7,99% des montants a verser a chaque
bénéficiaire a di étre appliqué a la mesure « Rriamémales », pour les primes bovines (ADMCA
et PAB).

1.5 Exécution financiére des aides POSEI France en 2009

1.5.1 Synthese générale du POSEI France par mesure, tous DOM

Figure 1 — Exécution financiére du programme POSEFrance de 2006 a 2009
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Sources : ODEADOM, ASP

*: En 20086, la filiere banane n’est pas inclusenddes aides POSEI France

**: Pour I'année de réalisation 2009, en |'absende communication des données définitives pourdaune « Primes
animales », I'hypothése d'une consommation a 1@&ballocation budgétaire a été retenue compteutda I'application
d’'un stabilisateur. Ces données sont toutefoisequttdes d'étre révisées.

L’exécution financiere globale du programme POSHhEe est pour 2009, tout comme pour les deux
années précédentes, trés satisfaisante.

Le taux d’exécution financiere global atteint 99,8%ur 2009, soit environ 271,1 millions d’euros
d’aides payées pour une enveloppe de 273 millidmsrals. Ce résultat est en |égére progression par
rapport aux taux observés en 2007 (99,1%) et e &) 9%).
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Tableau 4 — Synthése des aides POSEI en 2009 parsone, tous DOM

Montants en € E:ggﬁigga(r:; '(Zr)e Montant payé (€) d'elgclzjfj(tion
Mesure Régime Spécifique d’Approvisionnement
RSA 20 160 000 € | 19639 279 € | 97,4%
Mesures en Faveur des Productions Agricoles locales
Mesure primes animales 13530 000 € 13 530 000 € (**) /
Mesure structuration de I'élevage 20 141 000 € 19564 153 € 97,1%
Mesure importation d’animaux vivants 720 000 € 719 864 € 100,0%
\l)/lé(;séLi;?e(ilversﬁlcatlon des productions 13 200 000 € 12 599 759 € 95.5%
Mesure canne-sucre-rhum 74 850 000 € 74 800 024 € 99,9%
Mesure en faveur de la filiére banane 129 100 000 € 129 096 757 € 100,0%
Réseaux de référence 859 000 € 858 251 € 99,8%
Assistance technique 440 000 € 251 698 € 57.2%
Total MFPA 252 840000 € 251 420 506 € 99,4%
POSEI France

Total programme POSEI France 273 000 000 € 271059785 € 99,3%

Source : ODEADOM, ASP

*: Apres modification notifiée le 10 avril 2010
**: Pour I'année de réalisation 2009, en I'absende communication des données définitives pourdaune « Primes
animales », I'hnypothése d'une consommation a 1@@4allocation budgétaire a été retenue comptaitda |'application
d’'un stabilisateur. Ces données sont toutefoiseqtstdes d'étre révisées.

Pour 7 mesures sur 8 (hors « Primes animales #,le®aonnées de paiement ne sont pas finalisées),
les montants d’'aide versés sont supérieurs a 95%allecation budgétaire. Cette consommation

élevée pour une majorité des mesures traduit ta foobilisation des aides du POSEI France.

Seule la mesure Assistance technique, dotée diloeation budgétaire de 440 000 € (soit 0,2% du

budget POSEI France), présente un taux de réalisplils faible (57,2%).

1.5.2 Synthese du POSEI France par mesure et par DO M

Les consommations financieres, représentant lesamtenpayés aux bénéficiaires, sont détaillées pour

I'année 2009, par DOM et par mesure, dans le tallessynthése ci-dessous.

Le poids respectif des consommations par DOM ttaliimportance de I'économie agricole et

notamment des filieres traditionnelles (canne &esatbanane) dans chaque département.
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Tableau 5 — Synthése de I'exécution financiére dagles POSEI France en 2009 par mesure et

par DOM
Montants en € Guadeloupe Martinique Guyane Réunion tous DOM
Mesure RSA 3183227 £ 3331428¢€ 1305297 € 11 819 327 € 1289
% de chaque DOM 16,2% 17,09 6,69 60,2%6 100,0%
Mesure primes animales (*) 13 530 000 £
% de chaque DOM
ADMCA
PAB
PPR
Mesure structuration de I'élevage 2 995 395|€ 3 8468 4 228 144 E 12 499 95¢ € 19 564 153 €
% de chaque DOM 15,3% 19,69 1,2% 63,9% 100,0%
Mesure importation d'animaux vivants 345054 £ 278 19§ 4468 £ 92 148|€ 719 864 €
% de chaque DOM 47,9%) 38,69 0,6% 12,8% 100,0%
\"/"ézzlge‘i“’ers'f'ca“°" des productions 3430536 £ 3398 299 € 11293p € 56579p4€ 12 59%)5
% de chaque DOM 27,2% 27,09 0,9% 44,9% 100,0%
Commercialisation locale 1847 05P € 1921 6pP3 € 0§ 3188621 E 6 957 373 €
Transformation 59 500 € 498 16p € 5888 € 459431 1023485¢
dcgrs:gzg‘zsgf}at'on hors région 1006543 £ 413 076|€ 107 04p € 743 97 € 2270 419 €
Actions d'accompagnement 517 434 § 565 363f€ de 843 18p € 1925 9B3 €
des filiéres
Collecte 111 319 4 120 074f¢ q 19387p € 42522 €
Transport 211 224 4 121 600|€ q 160 94[L € 493 765 €
Consommation locale 29 034 4 200 503f€ 0|€ 8964 € 2385(Q2 €
Semences 0§ 04 04 9 068[€ 9064 €
Politiques de qualité 165 857 4 123 186|€ q 470334 € 759 37 €
Production de vanille verte 0€ D € D € 60 5p2 € 58D €
Maintien surfaces plantées vanille 0 € 0€ 0€ 0835 4 15053 E
Culture Géranium et Vétiver q€ D€ D € 209 195 € 09 205 4
ztr?]‘j/gfggt'sh“”es essentielles 0§ 04 04 137 620[€ 137620 €
Mesure Canne-Sucre-Ruhm 17 855 87 € 5670411 € 183 51 100 850f€ 74 800 0241 €
% de chaque DOM 23,9% 7,69 0,2% 68,3%0 100,0p6
Industrie sucriére 13971 00D € 1066 0P0 € 0€ 16121000 £ 59 200 000 €
Transport de la canne 2427 448 € 523831 € 1GEB8 6 937850 E 9900049 €
Transformation en ruhm agricole 1457 383 € @ B8O § 162 012} 0|€ 5699 97p €
Mesure en faveur de la filiere banane 30990931 € 985 826 £ 129 096 757 E
Mesure Réseaux de référence 858 251 £
Mesure Assistance technique 251698 £

|T0ta| POSEI France 2009 | 271 059 785 t

Source : ODEADOM

*: Pour I'année de réalisation 2009, en l'abserd® communication des données définitives pour lsuree« Primes
animales », I'nypothése d'une consommation a 1@@4allocation budgétaire a été retenue comptaitda |'application
d’'un stabilisateur. Ces données sont toutefoiseqistdes d'étre révisées.
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2 Bilan de la mise en ceuvre des aides 2009 par mesu re

Notes :
- Les données d’exécution et les indicateurs pouB20M été mis a jour.

- Les indicateurs du POSEI France sont surlignéslgaouleur rose dans les tableaux.
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2.1 Le Régime Spécifique d’Approvisionnement (RSA)

2.1.1 Description de la mesure

La situation géographique des DOM (éloignementylarie, étroitesse des marchés) entraine des
surcodits importants pour leur approvisionnementnatiéres premieres, produits pour I'alimentation
humaine et intrants pour I'agriculture. Ces sursaiinstituent un frein au développement de I'agtivi
des opérateurs locaux et handicapent leur comptéitiLe régime spécifique d’approvisionnement
vise a alléger ces surcodts en aidant les opésadeimporter des matiéres premiéres (origine UE ou
pays tiers), destinées par ordre de priorité infa@htation animale, aux industries agroalimentadtes
I'alimentation humaine.

En l'absence d'industriel de l'alimentation du béa Guyane, les opérateurs guyanais ont la
possibilité de bénéficier du RSA pour des prodiiitis destinés a l'alimentation du bétail (et n@s p
seulement pour les matiéres premiéres).

Dans la limite de plafonds fixés a I'annexe 2 dylement n° 793/2006 de la Commission européenne,
les opérateurs peuvent réexporter des produitsfoamés ayant bénéficié du RSA vers les pays tiers
sans avoir a rembourser les aides dont ils ont fledhéour importer la matiére premiére les
constituant.

2.1.2 Rappel des objectifs
Le RSA participe a la réalisation de trois objectipérationnels du POSEI France :

- L'amélioration de l'auto-approvisionnement de lguyation locale et de I'économie
productrice d'emplois par l'augmentation de la potidn et le développement de I'import-
substitution des produits végétaux et animaux ;

- Le développement de filieres de diversificationamigées et structurées (élevage, fruits et
légumes, créneaux de niches), notamment pour ur&ioge collective de la
commercialisation au plan local ou a I'export, psettemt de compenser les risques liés a
une trop grande spécialisation et évitant les dpéions par « effets d'aubaine » ;

BN

- La création locale de valeur ajoutée a partir dedpits locaux, que ce soient des
transformations fermiéres, artisanales ou induksie

Spécifiguement, les objectifs du RSA tel qu’énord#ss le programme POSEI France sont de :

- Permettre aux opérateurs intervenant dans lesefili@nimales d'importer des matieres
premiéres de qualité diversifiées et des aliments pnimaux exigeant des procédés de
haute technologie afin de distribuer des rationsliégées ;

- Fournir aux éleveurs des aliments a un prix cortipédice a un environnement régional
voir international ou les contraintes réglementiet les colts de production sont
moindres ;
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- Permettre aux industries de transformation des D®iportation de matieres premiéres
ayant toutes les garanties du point de vue dedarit€ alimentaire et de fabriquer sur
place des produits destinés a I'alimentation humain

o En transformant sur place ces produits de basertégaes industriels des DOM
participent au maintien du niveau de I'emploi dades DOM, proposent au
consommateur des niveaux de prix abordables, dévelt de nouveaux produits
correspondants aux attentes des consommateuiahéissnt des parts de marché au
niveau local dans un environnement économiquectrasurrentiel ;

0 Atravers les opérations de réexpédition et / ovedgportation les industriels doivent
réaliser des économies d’échelle permettant d’abaieurs colts de production et
participer également au maintien de I'emploi ;

- Permettre le développement de productions maraisheouvelles a partir de plants et
semences certifiées.
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2.1.3 Bilan quantitatif et financier global du RSA

2.1.3.1 Présentation de I'exécution du RSA en 2009

Figure 2 — Exécution financiére du RSA de 2006 a Q0
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Tableau 6 — Bilan quantitatif et financier global di RSA en tonnes, années 2006 a 2009, tous

DOM
Lz Evolution Evolution
Q”tam'tets e,? ton%es 2006 2007 2008 2009 2008-2009 | 2006-2009
et montants en (1. an) (3 ans)
Bilan
prévisionnel 317 495 316 354 315 291 311 507 -1,2% -1,9%
(contingent)
Réalisation 287 135 301 156 307 893 304 193 -1,2% 5,9%
Introductions Réal. en % 90% 95% 98% 98% 0 8
UE Aides payées 15444661 €| 19633602€| 19936 978€| 19639 279 € -1,5% 27,2%
Nombre de 30 30 29 35 6 5
bénéficiaires
LR o 1405 2 156 2424 2337 -3,6% 66,3%
certificats
Bilan
|mp0rtations préViSiOnnel 65 100 65 670 140 942 140 852 ‘0,1 A) 116,‘ %
origine pays (contingent)
tiers Réalisation 45740 52 057 43 98| 40 363 -8,2% -11,8%
Réal. en % 70% 79% 319 29% -p -41
Clie G Réalisation 10 686 12 253 9773 9 995 2,3% -6,5%
régional
Nombre de bénéficiaires total 30 3 3 38 11,8% 6%7,

Source : ODEADOM
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Les tableaux du RAE 2009 présentent les chiffré382trrigés avec les données actualisées pour la
Guadeloupe et la Martinique. En effet, suite audvgs de début 2009 qui ont paralysé les Antilles,
certains dossiers de fin d’'année sont arrivés téla a 'ODEADOM. Les blocages des moyens de
communication liés a ces événements ont été clasise majeure » par arrétés préfectoraux ce qui
a permis de traiter ces dossiers malgré le retaais les données s’y rapportant n’étaient pas encor
disponibles lors de la rédaction du RAE 2008. Gessigrs représentent 1,7% du montant des aides
payées en 2008.

Les bilans prévisionnels 2009 prennent en compbaisse de 2,609% du budget décidée pour 2009.
Cette baisse correspond a un total de 535 000 & 4té réalloué aux MFPA (Mesures en Faveur des
Productions Agricoles locales) pour éviter autam gossible I'application de stabilisateurs sur les
MFPA. Ainsi, en 2009, un stabilisateur a été apg@igour les primes animales uniquement.

En 2009, le code 2308 « Matiéres végétales et tealdgétaux, résidus et sous-produits végeétaux,
méme agglomérés sous forme de pellets, des tyjlessitpour I'alimentation des animaux, non
dénommeés ni compris ailleurs » a été ajouté damgpteduits éligibles de la catégorie « Autres
produits destinés a 'alimentation animale et huraai.

37 opérateurs ont bénéficié du RSA en 2009 avegl2c@rtificats. La majeure partie concerne les
opérations d'introduction de marchandises a pdetifUE avec 2 337 certificats et 35 opérateurs.

Les contingents alloués pour lintroduction de rharwdises en provenance de I'Union européenne
sont utilisés presque entiérement (98% en moyeld@d% a la Réunion). L'introduction a partir de
I'UE représente 69% des contingents du RSA.

Pour les introductions de marchandise d'origine Udh)née 2009 marque peu de différence avec
2008 : 98% d'utilisation pour les introductionsigame UE) en 2008 et en 2009. La baisse de 2,6% du
budget décidée en février 2009 a eu pour effetanse de 1,2% des contingents.

Le nombre de bénéficiaires pour les introductiomsg{ine UE) a augmenté de 20,7% en 2009 (6
bénéficiaires en plus). Un plus grand nombre dagéns sont informés de l'aide et ont fait les
démarches pour en bénéficier.

Les exonérations de droits accordées pour I'imgortade marchandises en provenance de pays tiers
(qui représentent les autres 31% des contingen®RS) sont utilisées a 29%, niveau comparable a
2008 (31%). Une rupture est observée entre 200% (@@itilisation du contingent) et 2008 (31%).
Cette chute est due a I'augmentation des contisgdddiés a ces importations a partir de pays tiers
(+115%).

Le commerce régional est en légere augmentati@B3%-
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2.1.3.2 Bilan quantitatif et financier des introduc  tions (marchandises d’origine UE)

Figure 3 — RSA, introductions (origine UE) par catéorie de produits en 2009 (en tonnes)

1079 922¢, 181988€
623 691 € 16362 €
o Céréales
231562 €

O Autres aliments

O Huiles végétales

W Préparations de fruits et légumes
O Produits laitiers

W Intrants, semences et plants

Source : ODEADOM

Tableau 7 — RSA, Bilan financier des introductiongorigine UE) en tonnes, années 2006 a
2009, par catégorie de produits, tous DOM

Montants en € 2006 2007 2008 2009
Céréaleglestinées a la consommation 14 080 827 € 17221346 €| 17418184 € 17 205 755 €
humaine et a I'alimentation animale
Autres produits
destinés a 'alimentation animale et 10980 € 167 569 € 225936 € 231562 €
humaine
Huiles végétales 531492 € 704 367 € 550 844 € 623 691 €
Préparations de fruits et Iégumes 804 510 € 1289971 € 1208823 € 1079922 €
Produits laitiers 16 852 € 247 184 € 530430 € 481 988 €
Riz 0€ 0€ 0€ 0€
Intrants, semences et plants 0€ 3165€ 2760 € 16 362 €
Total (UE) 15444 661 € 19633 602 € 19936 978 € 19639 279 €

Source : ODEADOM
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Tableau 8 — RSA, Bilan quantitatif des introductiors (origine UE) en tonnes, années 2006 a
2009, par catégorie de produits, tous DOM

Quantités en tonnes 2006 2007 2008 2009
| Bilan prévisionnel 317 495 316 354 315291 311 507

(TL‘J’S Réalisation 287 135 301 156 307 893 304 193
En % 90% 95% 98% 98%

Céréaleslestinées a Bilan prévisionnel 303 200 300 580 297 085 295 523

) GBI Réalisation 279 191 287 404 292 505 288 991

humaine et a

I'alimentation animale En % 92% 96% 98% 98%

Autres produits Bilan prévisionnel 1150 2000 2635 1948

destnésa Réalisation 92 1413 1 885 193b

I'alimentation animale

et humaine En % 8% 71% 72% 99%
Bilan prévisionnel 5 655 6 190 5275 5430

Huiles végétales Réalisation 5 475 6 076 4789 5 398
En % 97% 98% 91% 99%

Pré i d Bilan prévisionnel 4 150 3974 3946 3156

réparations de PURTIPT 3

fruits et légumes Réalisation 2 209 3632 334 2 926
En % 53% 91% 85% 93%
Bilan prévisionnel 3 200 3570 6 302 5315

Produits laitiers Réalisation 169 2 604 5343 4811
En % 5% 73% 85% 91%
Bilan prévisionnel 140 40 48 136

Intrants, semences g . lisation 0 26 23 136

et plants
En % 0% 66% 48% 100%

Source : ODEADOM

Les contingents du bilan prévisionnel pour lintuodon de marchandises d’origine UE ont été
utilisés a 98%, ce qui correspond a 19,64 M€. Lasmes aidés sont en léger recul (-1,2%) par
rapport a 2008, en rapport avec la baisse de ¢ation budgétaire.

En 2009, une réallocation des sous-utilisationsadesingents de la Guadeloupe vers la Réunion en
fin d’année aurait permis une meilleure utilisatida la mesure. Une réflexion sur un systeme
d’allocation des bilans prévisionnels plus soupizee DOM et catégories de produit permettant une
utilisation optimale et totale des contingents iser@cessaire pour améliorer I'utilisation du RS |
années suivantes.

L'essentiel des introductions sont des céréalesequésentent 95% des volumes.
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Tableau 9 — RSA, Bilan financier des introductiongd’origine UE en tonnes, années 2006 a

2009, par DOM

Montants en € 2006 2007 2008 2009
Total (UE) 15444 661 € 19 633 602 € 19936 978 € 19639 279 €
Guadeloupe 2277709 € 3038099 € 3605 456 € 3183227 €
Martinique 2277631 € 3105318 € 3154169 € 3331428¢€
Guyane 593 107 € 1229699 € 1358 365 € 1305297 €
Réunion 10296 214 € 12 260 486 € 11818988 € 11819 327 €

Source : ODEADOM

Tableau 10 — RSA, Bilan quantitatif des introductims (origine UE) en tonnes, années 2006 a
2009, par DOM

Quantités en tonnes 2006 2007 2008 2009
Bilan prévisionnel 317 495 316 354 315291 311 5Q7
(TSS' Réalisation 287 135 301 156 307 893 304 193
En % 90% 95% 98% 98%
Bilan prévisionnel 59 200 55910 60 410 58 347
Guadeloupe Réalisation 46 601 50 6545 59 990 52 729
Réalisation en % 79% 91% 99% 90%
Bilan prévisionnel 58 850 58 85(@ 58 033 57 315
Martinique Réalisation 48 301 53193 52 588 56 210
Réalisation en % 82% 90% 91% 98%
Bilan prévisionnel 10 455 10 455 10 455 10 182
Guyane Réalisation 7 210 9 037 10 105 9 653
Réalisation en % 69% 86% 97% 95%
Bilan prévisionnel 188 990 191 139 186 393 185 663
Réunion Réalisation 185 023 188 271 185 210 185 6p1
Réalisation en % 98% 98% 99% 99,97%

Source : ODEADOM

L’essentiel des introductions (60%) sont effectyggesla Réunion.

Les aides RSA percues par la Guadeloupe sont érelégisse.
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2.1.3.3 Bilan quantitatif des importations (marchan  dises d’origine pays tiers,
exonérations)

Tableau 11 — RSA, Bilan quantitatif des importatiors (origine pays tiers) en tonnes, années
2006 a 2009, par catégorie de produits, tous DOM

Quantités en tonnes 2006 2007 2008 2009
ol §r"§/’i‘sionnel 65100 | 65670 | 140942 | 140852
(Pays tiers) Réalisation 45 740 52 051 43 987 40 363
En % 70% 79% 31% 29%
Céréaleslestinées a Bilan prévisionnel 3 000 3200 73872 71372
ia consommation Réalisation 0 0 6 323 62
I'alimentation animale En % 0% 0% 9% 0,1%
Autres produits Bilan prévisionnel 0 0 600 3100
destinés a . Réalisation 0 0 0 0
I'alimentation animale
et humaine En % 0% 0% 0% 0%
Bilan prévisionnel 5 500 5 500 5712 5712
Huiles végétales Réalisation 3900 3920 4 295 3 600
En % 71% 71% 75% 63%
) . Bilan prévisionnel 1600 1600 2 55% 2 555
Eﬂizaéﬁg’g”usrf:s Reéalisation 50 76 560 487
En % 3% 5% 22% 19%
Bilan prévisionnel 0 370 3 203 3113
Produits laitiers Réalisation 0 0 0 0
En % 0% 0% 0% 0%
Bilan prévisionnel 55 000 55 00(¢ 55 00D 55 000
Riz Réalisation 41790 48 055 32 80P 36 214
En % 76% 87% 60% 66%
Bilan prévisionnel 0 0 0 0
Lr};rr?tr;ts, SEMENCEs et Realisation 0 0 0 0
En % 0% 0% 0% 0%

Source : ODEADOM
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Tableau 12 — RSA, Bilan quantitatif des importatiors (origine pays tiers) en tonnes, années
2006 a 2009, par DOM

Quantités en tonnes 2006 2007 2008 2009
Bilan prévisionnel 65 100 65 670 140 942 140 852
(TSE;I Réalisation 45 740 52 051 43 987 40 363
En % 70% 79% 31% 29%
Bilan prévisionnel 500 700 17 997 17 997
Guadeloupe Réalisation 0 0 43 174
Réalisation en % 0% 0% 0% 1%
Bilan prévisionnel 1000 1000 18 355 18 3585
Martinique Réalisation 0 55 471 268
Réalisation en % 0% 6% 39 1%
Bilan prévisionnel 2 500 2500 5 637 5547
Guyane Réalisation 0 0 40 0
Réalisation en % 0% 0% 1% 0%
Bilan prévisionnel 61 100 61 470 98 9583 98 953
Réunion Réalisation 45 740 51 997 43 434 39921
Réalisation en % 75% 85% 44% 40%

Source : ODEADOM

Le contingents RSA alloués a limportation de mardatises en provenance de pays tiers sont
consommeés a hauteur de 29% en 2009. Ce niveaorapacable a celui observé en 2008 (31%) mais
bien inférieur a 2007 et 2006. En effet, en 20@8, dontingents alloués aux importations ont été
augmentés de 115%, alors que les quantités imgoé@artir de pays tiers avec RSA sont
globalement restées stables, méme si des variatigissent a I'intérieur de chaque catégorie de
produits. L'utilisation des contingents marque dome diminution de plus de la moitié, passant de
79% en 2007 a 31% en 2008.

Il est & noter que ces importations de marchandi&®etgine pays tiers sont principalement du riz
importé a la Réunion. Le riz représente 90% dewitations en 2009, toutes catégories et tous DOM
confondus. La Réunion est a l'origine de 99% dgsoitations.

Les raisons de la sous-utilisation des conting®84 alloués aux importations de marchandises en
provenance de pays tiers en 2009 ont été analys¥ele cabinet Oréade-Bréche dans le cadre de
I'étude «Evaluation des mesures mises en ceuvre en faveurédems ultrapériphériques (POSEI) et des
petites iles de la mer Egée dans le cadre de lidignod agricole commune, Contrat N°30-CE — 02330804 »
datant de septembre 2009.

Ces travaux permettent de retenir les facteurs astsv définissant le choix de [lorigine
d’approvisionnement (pays tiers ou UE) des opératées DOM :

- Il existe des relations historiques fortes entre OM et la métropole. De ce fait,
aujourd’hui les lignes de fret sont mieux orgarssée plus réguliéres entre les DOM et
'UE (principalement la métropole) qu’entre les DOM les pays tiers. Les douanes
exigeant des lignes de fret directes, méme si inedadérogations sont accordées,
notamment pour le riz importé a la Réunion. Lesraigéirs des DOM, opérant sur des
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marchés de petite taille et commandant par conségies petits volumes ne justifiant pas
I'affretement d’'un bateau dédié, utilisent de préfi€es ces lignes régulieres.

- La fiabilité des pays fournisseurs joue aussi Ua mportant. Les opérateurs des DOM
veulent en effet assurer la régularité des appmwiements.

- Les produits importés doivent de plus respectentasnes européennes. Ceci limite les
possibilités d’'importations depuis des pays progurs voisins.

- Par ailleurs, le prix d’achat final doit étre laiplbas possible. Il faut donc que les prix des
produits importés des pays tiers, exonération deissdde douane prise en compte, soient
plus attractifs que les prix du méme produit intib@ partir de I'UE, déduction faite de
'aide RSA. Cette considération explique les fontasiations des volumes importés par
catégorie d’'une année sur l'autre. Pour plusietspts, les opérateurs indiquent que le
colt d'introduction UE est plus attractif que l&itd’importation pays tiers.

- Enfin, les droits de douane étant en baisse, le&satgurs ne font pas toujours les
démarches pour bénéficier du RSA a I'importationigfoe pays tiers).

L'enquéte effectuée en 2010 a I'occasion de laig@#bn du présent rapport auprés des opérateurs
bénéficiant du RSA confirme certaines des raisdées ci-dessus. 80% des opérateurs estiment que
les produits en provenance des pays tiers ne répprhs aux exigences réglementaires et aux
exigences en termes de qualité européennes aweguldl sont soumis. Dans les enquétes, les
opérateurs citent & nouveau comme facteurs limiggoprovisionnement a partir de pays tiers :

- Des prix plus élevés, déduction faite de I'exoriératen comparaison avec les
introductions a partir de I'UE bénéficiant du RSA ;

- Des sources d’'approvisionnement incertaines ;

- Le transport aléatoire et colteux en comparais@t s lignes de transport réguliéres
disponibles avec la métropole.
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2.1.3.4 Bilan du commerce régional

Tableau 13 — RSA, Quantités de produits réexportéan tonnes par DOM, années 2006 a 2009

Quantités en tonnes 2006 2007 2008 2009
Total 10 686 12 253 9773 9 995
Guadeloupe 0 0 218 447
Martinique 203 95 158 3
Réunion 10 483 12 157 9 397 9 545

Source : ODEADOM

Tableau 14 — RSA, Quantités de produits réexportéen tonnes par catégorie de produits,

années 2006 a 2009

Quantités en tonnes 2006 2007 2008 2009
Total 10 686 12 253 9773 9 995
aA::I”rg:i pour 5 644 8090 8 047 8 410
Farine de froment 4994 4147 1535 1585
Autres 48 15 191 0
Plafond UE (1) 14 813 14 813 14 813 14 813
Réalisation en % 2% 83% 66% 67%

Source : ODEADOM
(1) : Annexe 2 du Reglement (CE) 793/2006

Note : La Guyane ne posseéde pas de contingents Ipsuexportations dans le cadre du
commerce régional.

Entre 2008 et 2009, les réexportations de prodant bénéficié du RSA sont stables. 84% des
réexportations sont des aliments pour animaux %t dé la farine de froment.

La Réunion est le principal DOM utilisant la posigi® de réexportation avec 95% des volumes
réexportes.

Depuis la chute des exportations de farine de lsiRé@ vers Madagascar en 2008 (voir RAE 2008),
aucun évenement marquant n’est venu modifier lastifés réexportées.

En 2009, 67% des possibilités de réexportationeixgar I'annexe 2 du Reglement (CE) 793/2006
sont utilisées.
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Les réexportations avec remboursement de l'aide pS&ue (article 16) sont les suivantes en 2009 :

Tableau 15 — RSA, quantités de produits réexportéavec remboursement de l'aide RSA
(article 16) en tonnes par DOM en 2009

Quantités en tonnes Catégorie de produit 2009
Guadeloupe Aliments pour animaux 397
Guadeloupe Glaces 23
Martinique Yaourts 65

Source : ODEADOM

La Réunion a exporté 0,5 tonne de compotes verpdgs tiers avec remboursement de I'aide RSA
percue en 2008.

2.1.4 Couverture des « surcodts » spécifigues aux D OM par le RSA

L'« Etude des colts d'approvisionnement en matiereshigres dans les DOM, de leur évolution et
leurs conséquences sur les prix depuis’lgahvier 2006» réalisée en 2008 dans le cadre de la mesure
assistance technique a montré que les aides R®Ampensent pas entierement les frais d’approche
et de sur-stockage et ceci de moins en moins. snme, pour les produits destinés a I'élaboration
d’aliments pour animaux, le RSA compensait 60% % & ces colts en 2006, et ne compense plus
que 46% a 62% en 2008.

Outre les frais d’approche et de sur-stockage tiBawsurcodts sont observes, ils sont liés a :

- Des colts de production plus élevés dus a la pséitdes volumes traités par rapport a
l'investissement que représente I'outil de prodarcti

- Des colts d’exploitation plus élevés, par exemplecalt d’importation de piéces
détacheées.

L’étude conclut que le surcolt moyen « net de RS@éduction faite de I'aide RSA) est toujours
positif et croit sur les derniéres années (I'ai@A\Rtant stable).

Le rapport Oréade-Breche confirme que le RSA nereopas les surcodts spécifiques aux DOM.

D’autres éléments seront apportés par une étudpléorantaire financée sur I'assistance technique en
2010.
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2.1.5 Utilisation des bilans prévisionnels

Les bilans prévisionnels (contingents) sont utlig€ maniére équilibrée tout au long de I'année et
presque épuisés en fin d'année. A la Réunion, lastingents RSA pour lintroduction de
marchandises d’origine UE sont utilisés a 100%eetdpérateurs importent en plus des marchandises
hors contingents RSA, donc sans aide. La Réuniomadde régulierement une augmentation des
bilans prévisionnels pour certaines catégories sriilans sont estimés trop faibles.

Les faibles sous-consommations constatées darsitess DOM ne sont pas dues a des bilans trop
élevés mais principalement aux difficultés liéda gestion des contingents et des réallocationg ent

catégories. Les importations de marchandises emepamce de 'UE hors RSA, donc sans aide,
signalent par ailleurs que les contingents soit fadles.

Une réflexion sur un systeme d’allocation plus $euges bilans prévisionnels qui permettrait une
utilisation optimale et totale des contingentsr&stessaire pour les années suivantes (voir §2)1.3.

Pour certaines catégories de produits, les bilamsépuisés avant la fin de 'année, notammenén 2
- Guyane : contingent « préparation de fruits etiégsi» épuisé dés septembre ;
- Martinique : contingent « autres aliments pour anir» épuisé en juillet ;
- Réunion : contingent « intrants, semences et plagtauisé en avril 2009 ;

- Réunion : contingent « huiles végétales » épuisgctrbre 2009.

Tableau 16 — RSA, Quantités introduites d’origine & hors RSAen 2009

Evolution Evolution
Quantités en tonnes 2007 2008 2009 1an 2 ans

(2008-2009) (2007-2009)
Total 8 298 5171 10 853 109,9% 30,8%
Guadeloupe 109 110 448 307,3% 311,0%
Martinique 1497 1122 758 -32,4% -49,4%
Guyane 0 0 1370 / /
Réunion 6 692 3939 8 277 110,1% 23,7%

Source : Enquéte aupres des opérateurs des DOMibiéamé du RSA, réalisée en 2010 par Levante coinsul

Ces introductions hors RSA concernent les prépaiatide fruits, les céréales a destination de
l'alimentation humaine, I'huile et d'autres produite rentrant pas dans une des catégories éligibles
RSA.

Les introductions hors RSA ont plus que doubléesB008 et 2009, ce qui traduit un besoin accru en
matieres premieres et confirme que les contingdmtRSA ne couvrent pas entierement les besoins
des industries agro-alimentaires des DOM. En 2@69,importations représentaient I'équivalent de
3,6% des volumes introduits avec le RSA (marchandisrigine UE). Le principal importateur hors
RSA est la Réunion, qui est aussi le départemeut lgguel une augmentation des contingents du
RSA serait nécessaire.
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2.1.6 Les indicateurs de la mise en ceuvre du RSA

Tableau 17 — Indicateurs de la mise en ceuvre du PBBFrance pour la mesure RSA

Evolution Evolution
Indicateurs 2007 2008 2009 lan 2 ans
(2008-2009) (2007-2009)

Produits destinés a I'alimentation animale

Volume importé par les opérateurs bénéficiaire€l{t) 150 208 149 966 206 827 37,9% 37,7%

Volume fabriqué par les opérateurs bénéficiaineél 236 118 226 554 292 490 29,1% 23,9%
Produits destinés a I'alimentation humaine

Indice des prix a la consommation (€) des ménages,

regroupement alimentation, base 100 = année 1998, 1171 123,2 125,8 25 8,7

moyenne des 4 DOM (2)

Indice des prix a la consommation (€) des ménages,

regroupement alimentation, base 100 = année 1998, 117,4 123,2 123,6 0,4 6,2

métropole (2)

Quantité de farine produite dans les DOM (t) (1) 42 381 38 801 39 049 0,6% -7,9%

Prix moyen (€/kg) de la farine (2) dans les DOM 1,01 1,22 1,32 5,8% 30,7%

Volume de produits transformés sur place (t) (1)

huiles, fruits et [légumes, produits laitiers, imtag des 337 270 373 608 486 191 30,1% 44,2%

matiéres premiéres ayant bénéficié du RSA
Intrants, semences et plants N N
Volume introduit ayant bénéficié du RSA () (3) A8 e e GRS G0
Quantités importées_hors RSA

En provenance de I'UE (t) (1) 8298 5171 10 853 109,9% 30,8%
g(c))n’\}lbg)d employés des industries agroalimentairesas 1405 1421 1525 7.3% 8.5%

Source (1) : Enquéte aupres des opérateurs des b@¥ficiant du RSA, réalisée en 2010 par Levartsudtng
Source (2) : INSEE
Source (3) : ODEADOM

L'écart des prix & la consommation pour les pradudtimentaires s'accentue entre la France
métropolitaine et les DOM. Les DOM subissent eetafile augmentation des prix a la consommation
plus importante que la métropole (+8,7 points eang). L'augmentation du prix de la farine est
particuliérement rapide : +30,7% en 2 ans.

Depuis la baisse entre 2007 et 2008 de la quaiiitiarine produite a la Réunion due a I'arrét des
exportations vers Madagascar, la quantité de fgrinduite dans les DOM est restée stable (+0,6%
entre 2008 et 2009).

Les industries agroalimentaires bénéficiaires deA R®présentent un nombre d’emplois en
augmentation (+8,5% en 2 ans) soit au total 1 B25a@yés en 2009.

Les importations de matieres premieres pour I'atitatton animale bénéficiant du RSA et en paralléle
le volume d’aliments pour animaux fabriqué dans D€3M est en hausse (37% et 29% en 1 an
respectivement), ttmoignant du développement tikdie élevage dans les DOM.
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Le Régime Spécifique d’Approvisionnement

2.1.7.1 Bilan du RSA pour la Guadeloupe

2.1.7.1.1 Synthése des données

t par DOM

Tableau 18 — Bilan quantitatif et financier du RSA(années 2006 a 2009) pour la Guadeloupe

Evolution Evolution
Quantités en tonnes 2006 2007 2008 2009 2008-2009 2006-2009
(1 an) (3 ans)
Bilan
PR 59 200 55910 60 410 58 347 -3,4% -1,4%
prévisionnel
Réalisation 46 601 50 655 59 990 52 729 -12,1% 13,1%
Introduction Réal. en % 79 % 89 % 91 % 97 % 6 18
UE Aide percue (€) 2277709€ | 3038099€ | 3605456 € | 3183227€ -11,7% 39,8%
Nombre de 3 3 3 4 1 1
bénéficiaires
Nombre de 125 454 478 496 3,8% 296,8%
certificats
i EE 500 700 17 997 17 997 0% 3 499,4%
Importations prévisionnel 0 0
ﬁ;‘?s'”e pays Réalisation 0 0 43 174 309,0% /
Réal. En % 0% 0% 0,2 % 1% 1 0
Commerce Réalisation 0 0 218 447 104,9% /
régional

Source : ODEADOM

Tableau 19 — Bilan quantitatif et financier du RSAen 2009 pour la Guadeloupe par catégorie

de produits
Introductions (origine UE) Importations (origine pays tiers)
Catégorie de Bilan Réalisation Bilan Réalisation
produits prévisionnel Montant payé| prévisionnel
(tonnes) tonnes % (tonnes) tonnes %

Céréales 54 773 49 338 90% 2590245¢€ 16 872 0 0%
Autres produits 1461 1443 99% 173127 € 450 0 0%
Huiles végétales 263 234 89Y% 28123 € 105 0 0%
Préparations de 974 885 | 91% | 309037¢€ 300 174 | 58%
fruits, Iégumes
Produits laitiers 877 829 95% 82695 € 270 0 0%
Total 58 347 52729 90% 3183227 € 17 997 174 1%

Source : ODEADOM

2.1.7.1.2 Introductions (marchandises origine UE)

L'utilisation des contingents du RSA alloués atfaduction de marchandises a partir de I'Union
européenne est en hausse de 6 points par rap00& passant a 97%. En valeur absolue, les
contingents utilisés ont baissé de 12% pour pas&st 729 tonnes. Les mouvements sociauxtu 1
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trimestre 2009 ont partiellement paralysé le famtement des ports et donc perturbé les
importations, ce qui explique partiellement cetiésbe des volumes.

Le RSA est utilisé en Guadeloupe comme dans lesesalOM principalement pour I'introduction de
céréales (94% des volumes pour la Guadeloupe €3).200

2.1.7.1.3 Importations (marchandises origine pays tiers)

L'utilisation des possibilités d'importations de rmhandises a partir de pays tiers, amorcée en 2008
avec l'importation de préparations de fruits eul®gs, reste faible avec 1% d'utilisation du totes d
contingents en 2009.

2.1.7.1.4 Commerce régional

Tableau 20 — RSA, Quantités de produits par catég de produits réexportées (années 2006
a 2009) par la Guadeloupe

Quantités en tonnes 2006 2007 2008 2009
All_ments pour 0 0 218 446
animaux
Farine de froment 0 0 0 0
Autres 0 0 0 0
Total réexportations 0 0 218 446
Plafond UE (1) 700 700 700 700
% d'utilisation du . . T T
plafond UE 0% 0% 31,1% 63,7%

Source : ODEADOM
(1) : Annexe 2 du Reglement (CE) 793/2006

Les réexpéditions amorcées en 2008 ont doubléesgjiaent en 2009 63,7% des plafonds admis. Elles
concernent uniquement les aliments pour animauxpritecipal pays de destination est le Surinam,
mais ce pays, bien que dans la méme zone géoguephice la Guadeloupe, ne fait pas partie des
petites Antilles. L'opérateur doit donc remboursgide RSA.

2.1.7.1.5Conclusion

Une meilleure réallocation en cours de campagnee des catégories de produits et entre les DOM
aurait permis de mieux utiliser le contingent algéiment alloué a la Guadeloupe.

L'inclusion du Surinam dans le périmétre des réegpions sans remboursement de RSA permettrait
de développer le commerce régional et de faitiVaétdes opérateurs de la Guadeloupe.

Des nouveaux élevages avicoles et porcins sont anmscde développement. Ces élevages
augmenteront la demande en aliments adaptés. @eengd sont fabriqués avec des matieres
premiéres bénéficiant du RSA.
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2.1.7.2 Bilan du RSA pour la Martinique

2.1.7.2.1 Synthése des données

Tableau 21 — Bilan quantitatif et financier du RSA(années 2006 a 2009) pour la Martinique

Evolution Evolution
Quantités en tonnes 2006 2007 2008 2009 2008-2009 2006-2009
(1 an) (3 ans)
Bilan
P 58 850 58 850 58 033 57 315 -1,2% -2,6%
prévisionnel
Réalisation 48 301 53193 52 588 56 210 6,9% 16,4%
Introduction Réal. En % 82% 90% 91% 98% 7 16
UE Aide percue (€) 2277631€ 3105318€ 3154169€ 3331428¢€ 5,6% 46,3%
Nombre de 6 8 7 8 1 2
bénéficiaires
Nombre de 242 488 501 508 1,4% 109,9%
certificats
) Bilan
Impprtanons prévisionnel 1 000 1 000 18 355 18 355 0% 1 735,5%
gg?s'”e pays Réalisation 0 55 471 268 -43,1% /
Réal. En % 0% 6% 3% 1% -2 1
Commerce Reéalisation 203 95 158 3| -97,9% -98,4%
régional

Source : ODEADOM

Tableau 22 — Bilan quantitatif et financier du RSAen 2009 pour la Martinique par catégorie

de produits
Introductions (origine UE) Importations (origine pays tiers)
Catégorie de salisati salisati
produits Prévisionnel Realisation T Prévisionnel Realisation
(tonnes) tonnes % (tonnes) tonnes %
Céréales 53 565 52 980 99% 2781437 € 16500 0 0%
Autres produits 487 487 100% 58435 € 150 0 0%
Huiles végétales 341 339 99,5M% 40711 € 105 0 0%
Préparations de 974 843| 87% 294 897 £ 1000 268 21%
fruits, légumes
Produits laitiers 1 948 1561 80% 155948 € 600 0 % |0
Total 57 315 56210 98% 3331428€ 18 355 26B 1%

Source : ODEADOM

2.1.7.2.2 Introductions (marchandises origine UE)

BN

L'utilisation des contingents du RSA pour lintrattion de marchandises a partir de I'Union
européenne est en hausse de 7 points par rapp0@a8a passant a 98%. Malgré la baisse des bilans
prévisionnels par rapport a 2008, les quantitésduiites avec RSA sont en hausse en 2009.

Le RSA est utilisé principalement pour l'introdustide céréales qui représentent 94% des volumes en
20009.
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2.1.7.2.3 Importations (marchandises origine pays tiers)

Les possibilités d’'importations de marchandisearéinde pays tiers sont encore moins utiliséesmu’
2008, avec 1% d'utilisation des contingents allougiées concernent les préparations de fruits et

légumes.

2.1.7.2.4 Commerce régional

Tableau 23 — RSA, Quantités de produits par catég de produits réexportées (années 2006

a 2009) par la Martinique

Quantités en tonnes 2006 2007 2008 2009
All_ments pour 0 0 155 0
animaux
Farine de froment 200 92 0 0
Autres 3 3 3 3
Total réexportations 203 95 158 3
Plafond UE (1) 553 553 553 553
T —

% d'utilisation du 36.7% 17.2% 28.6% 0.5%
plafond UE

Source : ODEADOM
(1) : Annexe 2 du Reglement (CE) 793/2006

Les réexpéditions, faibles mais existantes lesespécédentes, sont quasi-nulles en 2009 a cause d
I'arrét des réexpéditions de céréales et alimemiis gnimaux.

2.1.7.2.5Conclusion

Le RSA est de plus en plus utilisé par les opératale la Martinique pour l'introduction de
marchandises a partir de 'UE. L'utilisation desitiogents est presque totale en 2009.

Les importateurs et les représentants des filémsge jugent que les contingents sont insuffisant
gue cela limite le développement des filieres lsldatinique.
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2.1.7.3 Bilan du RSA pour la Guyane

2.1.7.3.1 Synthése des données

Tableau 24 — Bilan quantitatif et financier du RSA(années 2006 a 2009) pour la Guyane

Evolution Evolution
Quantités en tonnes 2006 2007 2008 2009 2008-2009 2006-2009
(2 an) (3 ans)
Bilan
PR 10 455 10 455 10 455 10 182 -2,6% -2,6%
prévisionnel
Réalisation 7 210 9 037 10 145 9 653 -4,5% 33,9%
. Réal. en % 69% 86% 97% 95% -2 26

Introduction -

UE Aide percue (€) 593107 €| 1229699€ 1358365€ 1305297¢€ -3,9% 120,1%
Hpilae gl 9 10 8 11 3 2
bénéficiaires
NIEGILIR £ 405 541 653 658 0,8% 62,5%
certificats

i Bilan 2500 2500 5 637 5547 -1,6% 121,99

Importations prévisionnel ’ ’

32?;”9 pays Réalisation 0 0 40 0 -100,0% 0,09
Réal. en % 0% 0% 1% 0% 1 q

Source : ODEADOM

Tableau 25 — Bilan quantitatif et financier du RSAen 2009 pour la Guyane par catégorie de

produits
Introductions (origine UE) Importations (origine pays tiers)
Categorie de produit{ pravisionnel Réalisation Prévisionnel Réalisation
Montant payé
(tonnes) tonnes % (tonnes) tonnes %
Céreéales et autres 9 739 9278 95% 1191 980[€ 5 500 0 D%
produits
Huiles végétales L 4 76% 458/ € 2 0 0%
Préparations de 146 146| 100% 88832 £ 45 0 b
fruits, légumes
Produits laitiers 292 225  T77% 24 027 € / / /
Total 10182 9653 95% 1 305 297 € 5547 D 0%

Source : ODEADOM

2.1.7.3.2 Introductions (marchandises origine UE)

L'utilisation du RSA pour l'introduction de marchdises a partir de I'Union européenne est en tres
légére baisse passant de 97% a 95%. La consomnestipmesque totale.

Le RSA est utilisé principalement (96% des volunpaas)r lI'introduction de céréales et d’aliments
pour I'alimentation du bétail.
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2.1.7.3.3 Importations (marchandises origine pays tiers)

Les possibilités d’'importations de marchandisesrdimpde pays tiers n'ont pas été utilisées en 2009
alors qu’elles I'avaient été en 2008 pour des velsitnes faibles (préparations de fruits et léegumes)

2.1.7.3.4 Commerce régional

La Guyane ne posséde pas de contingents pourgeggartations dans le cadre du commerce régional
(Réglement (CE) 793/2006).

2.1.7.3.5Conclusion

L'utilisation du RSA a augmenté de 34% en volume3esns, incluant les opérateurs de la Guyane
dans une dynamique positive grace au POSEI France.

2.1.7.4 Bilan du RSA pour la Réunion

2.1.7.4.1 Synthese des données

Tableau 26 — Bilan quantitatif et financier du RSA(années 2006 a 2009) pour la Réunion

Evolution Evolution
Quantités en tonnes 2006 2007 2008 2009 2008-2009 2006-2009
(1 an) (3 ans)
Bilan
an 188 990 191 139 186 393 185 663 -0,4% -1,8%
prévisionnel
Réalisation 185 023 188 271 185 210 185 601 0,2% 0,3%
ntroduction Réal. en % 98% 98% 99% 99,97% 0,6% 2.1%
UE Aide percue (€) | 10296 214 € 12260 486 € 11818 988 € 11819327 6 0% 12,9%
Nombre de 10 9 11 12 1 2
bénéficiaires
Nombre de 633 673 792 675 -14.8% 6,6%
certificats
) Bilan
Importations orévisionnel 61 100 61 470 98 953 98 953 0,0% 62,0%
ﬁ;‘g”e pays Réalisation 45 740 51 997 43 434 39 921 8.1% 12,7%
Réal. en % 75% 85% 44% 40% -4 -35
Commerce Réalisation 10 483 12 157 9 397 9 545 1,6% -8,9%
régional

Source : ODEADOM
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Tableau 27 — Bilan quantitatif et financier du RSAen 2009 pour la Réunion par catégorie de

produits
Introductions (origine UE) Importations (origine pays tiers)
Catégorie de produil pravisionnel Réalisation | Prévisionnel Réalisation
(tonnes) tonnes % AR (tonnes) tonnes %

Céréales 177 446 177 395 99,97% 10 642 092 € 35000 62 0%
Autres produits 0 0 0€ a 0 /
Huiles végétales 4 8211 4 821 100% 554 398 € 5500 6003 65%
Préparations de 1062 1051 999 387 157/€ 1210 45 4%
fruits, légumes
Produits laitiers 2 194 2197 100,96% 219318 € 42pP 0 0%
Riz / / / / 55 000 36 214 66%
Intrants, 136 136|  100% 16362 € 0 0 /
semences, plants
Total 185 663 185 601 99,97% 11819 327 € 98 953 929 40%

Source : ODEADOM

Tableau 28 — RSA, Quantités de produits par catége de produits réexportées (années 2006
a 2009) par la Réunion

Quantités en tonnes 2006 2007 2008 2009
Aliments pour 5 443 7998 7 829 7 963
animaux
Farine de froment 4 997 4144 1532 1581
Autres 48 15 36 0
Total réexportations 10 483 12 157 9 397 9 545
Plafond UE (1) 13 560 13 560 13 560 13 560
AP
oGSy & 77.0% 89,6% 69,3% 70,4%
plafond UE

Source : ODEADOM
(1) : Annexe 2 du Réglement (CE) 793/2006

2.1.7.4.2 Introductions (marchandises origine UE)

Les contingents du RSA pour lintroduction de marfises a partir de I'Union européenne sont
totalement utilisés en 2009 (99,97%), comme en 2008

Le RSA est utilisé principalement pour l'introdustide céréales qui représentent 96% des volumes en
20009.

Les contingents du RSA étant insuffisants, les atpérs importent également des marchandises
d’origine UE sans RSA : 8 277 tonnes en 20009.

La baisse des volumes en valeur absolue entre 02308 est due a la baisse globale de I'allocation
budgétaire du RSA.
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2.1.7.4.3 Importations (marchandises origine pays tiers)

Les possibilités d'importations de marchandiseardimpde pays tiers sont utilisées a plus de 65Us po
les huiles végétales et le riz.

La situation géographique de la Réunion favorisaneortations régionales.

2.1.7.4.4 Commerce régional

La possibilité de réexpédition est utilisée powiem 10 000 t de marchandises, ce qui correspond a
plus de 70% du plafond autorisé. Ce sont principalg des aliments pour animaux et de la farine
dont les quantités réexportées sont stables pporia@ 2008. La destination principale de ces ptedu
est Mayotte.

La baisse entre 2007 et 2008 est due a 'arrééxigartations de farine vers Madagascar.

2.1.7.4.5Conclusion

La Réunion est le département qui bénéficie detirggents les plus importants et qui par ailleuss le
utilise intégralement pour les produits d’origin& ©t a 40% pour les produits d'origine pays tiees.
situation géographique de la Réunion et son dymaensont a I'origine de la trés bonne utilisation du
RSA. Dans ce contexte, une partie des importatemdont hors RSA et une augmentation des
contingents RSA est indispensable pour ne pas efrele développement des industries de
transformation bénéficiaires et le développemenradiiére élevage.
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2.1.8 Conclusion pour la mesure RSA
La mesure RSA répond a une nécessité économique.

Le volume des contingenest plus faible que la demande qui est forte,motant a la Réunion. Les
introductions ne bénéficiant pas du RSA représertéquivalent de 3,6% des volumes introduits
bénéficiant du RSA. De plus, une gestion plus sodpk réajustements ponctuels répondrait mieux a
la demande des opérateurs qui voient leurs comtiag&puisés avant la fin de I'année, parfois dés
juillet. D’autre part, un systeme plus souple diedition des contingents entre les DOM et
éventuellement entre les catégories de produitsi@eit I'utilisation des budgets alloués.

Des projets de développement dans les filieres aaBnsont en cours, notamment en Guadeloupe
avec de nouveaux élevages avicoles et porcinsélegages augmenteront la demande en aliments
adaptés. Ces aliments sont fabriqués avec desrempigemieres bénéficiant du RSA a l'importation.
Les contingents devraient étre adaptés a ces naxizesoins.

Les montants unitairedes aides ne couvrent pas et de moins en moirsutes(ts spécifiques aux
DOM constatés.

En matiére de gestion, le projet de dématériatinaties certificats sera testé en 2010 pour la Réuni
avant d’étre étendu a tous les DOM en 2011. ligrssnotamment les avantages suivants :

Simplification et accélération de traitements dersificats ;
- Suppression des déplacements pour les opérateurs ;

- Surveillance automatique de la consommation des$ibrévisionnels ;

Transfert de compétence vers 'TODEADOM pour ladélice de certificats.
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2.2 Les mesures en faveur des productions animales

2.2.1 Objectifs et actions

La situation d’'insularité des DOM (Guadeloupe, Maque, Réunion) ou d’isolement (Guyane) pése
sur la sécurité des approvisionnements des proaliitentaires et tout particulierement des viaretes
du lait. Actuellement, dans toutes les filieredest départements, les productions animales locales
représentent moins de 50 % du marché local. Latégie globale vise donc a améliorer
I'approvisionnement local tout en développant I'éonp

Par conséquent, I'objectif premier du POSEI Frapoarr les productions animales consiste a
améliorer la couverture du marché local en quantitéqualité et en régularité, en encourageant la
structuration et I'organisation des filieres etasssurant a chaque producteur un revenu équitable.

Les objectifs opérationnels pour 'ensemble des D€t les suivants :
- Augmentation de la production ;
- Amélioration des performances des éleveurs ;
- Amélioration de la structuration des filiéres ;

- Développement de I'emploi direct et induit.

Pour répondre a ces objectifs, les mesures suvaat® mises en ceuvre a travers le POSEI France
dans chacun des DOM :

- Primes animales aux éleveurs de ruminants ;

- Programmes globaux de soutien aux différentegddi@nimales (mesure structuration de
I'élevage) pilotés par les interprofessions la dlese existent (les interprofessions
regroupent I'ensemble des intervenants des filj&tes éleveurs aux fabricants d’aliments
du bétail et aux distributeurs) dans une démardaheartenariat autour d’'un obijectif
commun de développement de la production locale ;

- Aide a I'importation d’animaux vivants.
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2.2.2 Indicateurs par DOM de la mise en ceuvre du PO  SEI France pour
les mesures en faveur des productions animales

2.2.2.1 Les indicateurs des mesures en faveur des p

Guadeloupe

roductions animales en

Tableau 29 — Indicateurs de la mise en ceuvre du P@BFrance pour les mesures en faveur
des productions animales en Guadeloupe, années 2G08009

Evolution Evolution
Indicateurs 2006 2007 2008 2009 2008-2009 2006-2009
(2 an) (3 ans)
Cheptel et éleveurs
Nombre de tétes 85 080 84 848 86 401 85 286 -1,3% 0,2%
Filire bovine Mo gl Gz iz 13035| 13583| 14135| 14581 3,2% 11,9%
. immatriculés
viande =
BT G Ry 1512 1591 1615 300 -81,4% -80,2%
adhérents a une OP
Filieres ovine et Nombre de tétes 33 250 33 250 22 850 22 850 0,0% -31,3%
caprine Nombre d’éleveurs 364 400 473 532 12,5% 46,2%
. . Nombre de tétes 20 500 14 730 ND 14 930 0,0% -27,2%
Filiere porcine =
Nombre d'éleveurs 49 59 62 69 11,3% 40,8%
Filiere avicole Nombre de tétes 900 000 450 000 551 000 ND / /
(volailles de chair) Nombre d'éleveurs ND ND ND ND / /
Filiére ceufs de Nb poules pondeuses 82 500 100 000 140 000 145 000 3,6% 75,8%
consommation Nombre d'éleveurs 10 13 15 15 0,0% 50,0%
. . Nb de cages meres 1500 1628 1492 1430 -4,2% -4,7%
Filiere cunicole -
Nombre d’éleveurs 25 26 22 21 -4,5% -16,0%
Abattage et importations (t.e.c.)
Abattage contrélé 1744 1945 1984 1887 -4,9% 8,2%
Filiere bovine Importations 3723 3968 3199 3054 -4,5% -18,0%
viande
TR e EEUEHLE 32% 33% 38% 38% Stable 6
marché local *
Abattage controlé 3 9 14 13 -6,1% 324,1%
Filieres ovine et Importations 1709 1884 1507 1425 -5,4% -16,6%
caprine
VU LS EENETHITTE 0% 0% 1% 1% Stable 1
marché local
Abattage contrélé 731 949 1074 990 -7,8% 35,4%
Filiere porcine Importations 2433 2488 2623 2164 -17,5% -11,1%
Taux dgz couverture du 23% 28% 20% 31% > 8
marché local *
Abattage controlé 350 320 247 198 -19,7% -43,4%
Filiere avicole Importations 10 115 13 299 12 807 12 565 -1,9% 24,2%
(volailles de chair)
VU LS EENETHITTE 3% 2% 2% 2% Stable 1
marché local
Nb d’ceufs produit 19 800 000| 24 500 000| 38 000 000| 30 943 300 -18,6% 56,3%
Filiere ceufs de Importations 35883 900| 28407 770| 14 033 330| 13 018 793 -7,2% -63,7%
consommation
UL 1S EENEHITE 36% 46% 73% 70% -3 34
marché local
Abattage contrélé 20 27 34 31 -8,7% 56,5%
i . 0, - 0
Filiere cunicole Importations 46 42 63 26 58,5% 43,5%
TEIRY e GEVEHE 30% 39% 35% 55% 20 25
marché local *
Emploi
Nombre d’emplois directs, filieres organisées 1675 1746 1794 476 -73,5% -70,9%

Source : Interprofession IGUAVIE

*: Taux de couverture du marché local connu papteduction locale, soit I'abattage dans le DOMvidé par la somme

de I'abattage et des importations
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L'année 2009 a été marquée par les mouvementsugogia ont paralysé I'ensemble de I'économie
locale pendant le®1trimestre. Cette crise a eu en particulier desséquences sur les productions
hors-sol (rupture d’approvisionnement en alimend$) sur la commercialisation de toutes les
productions locales (manque de moyens de transpbibcage de la distribution) mais également sur
les importations de viande (blocage des ports).

Les filieres animales représentent 4ffplois directs en 2009 dans le secteur organséalisse de
73,5% est causée par le dépodt de bilan de la COGRD® coopérative d’'insémination artificielle, qui
regroupait pres de 1 300 détenteurs de bovins gsiofienels et non professionnels qui étaient tous
comptés dans le chiffre « emploi » les années gegtés.

Filiere bovine (viande) L'atelier de découpe SODEVIA créé en 2008 a cemrg a commercialiser
en décembre 2008. Fin 2009, il a déja atteint paaté maximale de production augmentant ainsi de
154% la quantité de viande découpée entre 20080&. 2.a création d’un second atelier de découpe
est prévue au nouvel abattoir du Sud Basse-Tegteal@attoir va contribuer a améliorer la couverture
du marché local, actuellement de 38% et déja esdeade 6 points en 3 ans. Parallelement, les
importations ont diminué de 18% en 3 ans.

La Guadeloupe compte un grand nombre de détentutsovins (14 581 en 2009). Ce sont trés
majoritairement des détenteurs non professionnalsogt une activité principale différente de
I'élevage et investissent dans le bovin comme dawes« trésorerie sur pieds ». Le nhombre d’éleveurs
professionnels est proche du nombre d'adhérentesa@P (300 en 2009). La chute du nombre
d’adhérents a une OP entre 2008 et 2009 est dadesnheture de la COOPIAG (voir ci-dessus). La
COOPIAG comptait majoritairement des adhérents piariessionnels. Les éleveurs professionnels
adhérant également a d’autres OP et sont comiabitians les chiffres 2009.

Filiére ovine-caprine La part de la production locale, en Iégere pesgion, reste tres faible avec 13
tonnes, soit moins de 1% de la consommation looatmue. Une grande partie du troupeau est non
identifié en raison de I'élevage familial tres anatans la population et une grande partie de la
production est vraisemblablement commercialiséectiment « a la ferme ».

Filiére porcine: Les importations de viande porcine ont baiss&ldé en 3 ans alors que la production
locale a augmentée de 35,4%. Le taux de couvediumaarché local par la production locale est en
constante augmentation et atteint 31 % en 2009baisses de la production et des importations entre
2008 et 2009 sont dues aux mouvements sociauX thiniestre.

La baisse de la production locale (-7,8%) a sursftécté les bouchers (-33%) mais peu la grande
distribution (-2%). Le poids carcasse moyen abattdiminué en 2009 mais le nombre de tétes
abattues a augmenté. C’est une conséquence dsdalarf’ trimestre.

De nouveaux élevages sont en cours d’installation.

Filiere avicole (volailles de chair)La baisse de la production s’accentue : -19,Aee2008 et 2009.
Le manque d’infrastructures et d’organisation déliere contribue principalement a cette régressio
qui permet aux importations, couvrant déja 98% ductme local, de reconquérir des parts de marché.

Le nombre de tétes abattues a augmenté, maisriagera diminué (-19,7%) du fait d’'un changement
dans le type de volailles abattues : prédominandypmke PAC (1,3 kg poids carcasse) au détriment de
volailles plus lourdes pour répondre a la demandmarché.

Des nouveaux élevages sont en cours d'installation.
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Filiere ceufs de consommatiorh’amélioration de la couverture du marché lopat la production
locale affirmée en 2008 avec 73% baisse Iégéreare@009 pour revenir a 70%. La production locale
est en baisse de 18,6% par rapport a 2008 a caubardt d'activité d’'une exploitation au second
semestre 2009 (14 000 poules pondeuses de moiepgn@ant, la production locale a fortement
progressé en 3 ans : +56,3%. Des nouveaux prapgstve jour en 2010, portés par des exploitants
expérimentés qui ont pour objectif de reprendrepdets du marché local avec leur production.

Filiére cunicole La filiere cunicole a été fortement impactée lparmouvements sociaux du début de
'année. Les importations ont diminué de 58,5% naguport a 2008 tandis que la production locale
baissait de prés de 8,7%. Ainsi, la proportionagens abattus par rapport aux lapins sevrés aébaiss
de 20% par rapport & 2008. Cette baisse de la ptiodulocale s’explique en partie par une
augmentation des commercialisations en dehorsidests organisés lors des mouvements sociaux du
1°" trimestre et en partie par une augmentation degatités en élevage causées par les ruptures
d’approvisionnement en aliments, également caugéedes mouvements sociaux dii ttimestre.
Cependant, la production de la filiére cunicolaugraenté de 56,5% en 3 ans et le taux de couverture
du marché local par la production locale a augmeeatg0 points pour atteindre en taux de 55%.
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LES MESURES EN FAVEUR DES PRODUCTIONS ANIMALES

Martinique

roductions animales en

Tableau 30 — Indicateurs de la mise en ceuvre du P@BFrance pour les mesures en faveur
des productions animales en Martinique, années 20@62009

Evolution Evolution
Indicateurs 2006 2007 2008 2009 2008-2009 2006-2009
(1 an) (3 ans)
Cheptel et éleveurs
Filiere bovine Nombre de tétes 40 107 42 332 41 600 42 332 1,8% 5,5%
viande Nombre de détenteurs 6 958 9401 7345 9 401 28,0% 35,1%
Nombre de vaches
Sy ND ND ND
Filiere lait laitieres ND / /
Nombre d’éleveurs ND ND ND ND / /
Filieres ovine et Nombre de tétes 22 422 23 006 23 006 23 006 0,0% 2,6%
caprine Nombre d’éleveurs 771 830 1 266 1 365 7,8% 77,0%
. . Nb de tétes 21915 26 620 ND ND / /
Filiere porcine =
Nombre d’éleveurs ND 103 115 ND / /
Filiere avicole Nb de tétes 791 306| 796 000 ND ND / /
(volailles de chair) Nombre d'éleveurs ND ND ND ND / /
s . Nb de cages meres 1360 1300 ND ND / /
Filiere cunicole =
Nombre d'éleveurs ND ND ND ND / /
Abattage et importations (t.e.c.)
Abattage controlé 1224 1214 1258 1189 -5,5% -2,9%
Filiere bovine Importations 4428 4224 4190 3749 -10,5% -15,3%
viande
Taux d’e couverture du 2904 2904 2306 24% 1 2
marché local *
Production en litres 771 062 775512 721 353 697 946 -3,2% -9,5%
Filiere lait Importations litres 18 750 641| 17 625 603| 17 010 545 ND / /
Taux dgz couverture du 2% 2% 2% / / /
marché local *
Abattage controlé 69 79 75 62 -17,3% -10,1%
Filieres ovine et Importations 1704 1578 1666 1531 -8,1% -10,1%
caprine
VU LS EENETHITTE 4% 5% 4% 4% Stable Stable
marché local
Abattage contrélé 981 1010 1080 998 -7,6% 1,7%
1 0, - 0,
Filiere porcine Importations 3383 2987 3204 3221 0,5% 4,8%
Taux de couverture du 2204 25% 25% 24% 1 2
marché local *
Abattage contrélé 1001 948 1062 1117 5,2% 11,6%
Filiere avicole Importations 11872 10 781 11334 8 821 -22,2% -25,7%
(volailles de chair)
Taux dg couverture du 8% 8% 9% 11% > 3
marché local *
Abattage controlé 39 30 40 31 -22,5% -20,5%
Filidre cunicole [Ir-npor;anons . 34 37 42 27 -36,4% -21,2%
aux de couverture du 0 0 0 o
marché local * 53% 45% 49% 53% 4 Stable
Emploi
Nombre d’emplois directs, filieres organisées ND | 585 | 1289 1287 -0,2% /

Sources : Interprofession AMIV, Agreste
Note : Les chiffres manquants de la section « @igptéleveurs » sont compilés par I'’Agreste dansapport prévu pour

publication en novembre 2010.

* : Taux de couverture du marché local connu paptaeduction locale, soit I'abattage dans le DOMidé/par la somme

de l'abattage et des importations
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L'année 2009 a été marquée par les mouvementsugogia ont paralysé I'ensemble de I'économie

locale pendant le®1trimestre. Cette crise a impacté les productionalés (par le manque de moyens

de commercialisation et d’approvisionnement en etits) et mais également les importations (par le
blocage des ports).

De plus, les pluies diluviennes du mois de maiaantsé des dégats dans le sud de I'lle, notamment
des pertes d’animaux par noyade. Le montant desps'éleve a 93 795 €, hors perte de béatiments,
clétures et autres installations, réparties emsefilieres ovine / caprine, les plus durement hées,
(51% des dommages), bovine (28%), avicole (9%)iper(8%) et cunicole (3%).

Filiere bovine (viande) La production et les importations en frais semtbaisse en 2009. Le secteur
organisé ne représente que 30% de la productiabeloca part de la production locale sur le marché
local est en Iégére augmentation a 24%.

Filiere lait: La production locale, qui représentait 4% du ahérlocal en 2008, est en trés légere
baisse malgré une stabilisation du nombre d’élesrdigs perturbations de la collecte du lait pendant
le I*" trimestre ont favorisé la vente directe et forcitiuire une partie de la production.

La filiére tente d’augmenter les rendements, notantrpar I'optimisation des ressources fourragéres
(complémentation de [lalimentation des bovins ém#i avec du sorgho sucrier) qui permet
d’augmenter la production de plus de 30% tout enirdiant les apports de concentré de 30% et le
co(t de la ration de moitié.

Filiére ovine-caprine La production locale a diminué de prées de 2@2 tec en 2009 contre 75 en
2008. Vraisemblablement, une part plus grande enqae les autres années a été commercialisée
directement « a la ferme » a cause des blocagesrsig pendant le®*1trimestre. La filiere locale
couvre une petite partie de marché organisé (4%).

Filiere porcine Malgré une forte perturbation des importatiomnhgant le 1 trimestre 2009, le
volume importé en 2009 est proche de celui de 280&0 tec en 2009 et 3 204 en 2008). Si le
rythme d’importation des derniers mois de 2009 amtient en 2010, la part de la production locale
(24% en 2009), pourtant maintenue en valeur absokgie de diminuer.

Filiére avicole (volailles de chair)Depuis I'entrée en activité du nouvel abatti@rproduction locale
est en augmentation continue (+18% depuis 200F@retet de couvrir plus de 10% du marché local.

Filiére cunicole La diminution de 22,5% de la production en 282 tec contre 40 en 2008)
s’explique en grande partie par des probléemesaestayant entrainé des arréts de productionret pa
les ruptures d’approvisionnement en aliments penidad®™ trimestre 2009. La filiere locale couvre
plus de 50% du marché local en 2009.
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2.2.2.3 Les indicateurs des mesures en faveur des p
Guyane

roductions animales en

Tableau 31 — Indicateurs de la mise en ceuvre du P@BFrance pour les mesures en faveur
des productions animales en Guyane, années 2006092

Evolution Evolution
Indicateurs 2006 2007 2008 2009 2008-2009 2006-2009
(2 an) (3 ans)
Cheptel et éleveurs
Filiere bovine et Nombre de tétes 13 386 14 276 ND 15 500 / 15,8%
bubaline viande Nombre d'éleveurs ND 326 ND 311 / /
Filiéres ovine et Nombre de tétes 2 650 ND ND ND / /
caprine Nombre d'éleveurs 131 ND ND ND / /
. . Nb de tétes 11 164 11 164 ND ND / /
Filiere porcine —
Nombre d’éleveurs ND 341 ND ND / /
Filiere avicole et Nb de tétes 255400| 255400 ND ND / /
cunicole Nombre d'éleveurs ND 1730 ND ND / /
Abattage et importations (t.e.c.)
Abattage controlé 352 379 302 338 11,9% -4,0%
Filiere bovine et Importations ND 1343 ND ND / /
bubaline viande
Taux d’e couverture du / 2204 / / / /
marché local *
Abattage controlé ND 4 5 4 -20% /
Filiéres ovine et Importations ND ND ND ND / /
caprine Taux de couverture du
) / / / / / /
marché local *
Abattage contrélé ND 449 399 441 10,5% /
Filiére porcine Importations ND ND 1411 ND / /
Taux dgz couverture du / / 28% / / /
marché local *
Abattage controlé 454 344 ND ND / /
Filiéres avicole et Importations ND 6 730 ND ND / /
cunicole
Taux d’e couverture du / 506 / / / /
marché local *
Nb d’ceufs produit 8800000| 9500000 ND ND / /
Filiére ceufs de Importations (nb d’ceufs) ND ND ND ND / /
consommation Taux de couverture du
. / / / / / /
marché local *
Emploi
Nombre d’emplois directs, filieres organisées ND ND ND ND / /

Source : DAF Guyane
*: Taux de couverture du marché local connu papiaduction locale, soit I'abattage dans le DOMidé&par la somme
de I'abattage et des importations

Les productions animales sont peu développées ganBula structuration de la filiere est en cours
avec la mise en place d’'une interprofession. Cefanpttra d’obtenir un meilleur suivi statistique de
I'évolution des productions.

Filieres bovine et bubalineLa production de la filiere bovine et bubaling en augmentation de
11,9% passant de 302 tec en 2008 a 338 tec en @0@0de la production est de la viande bubaline.

Filieres ovine et caprineLe manque de reproducteurs limite le développentes filiéres. La
production est répartie de maniére équivalenteedatviande ovine et caprine.

Filiere porcine Les importations d’animaux vivants ont permiawdjmenter le cheptel et la quantité
de viande porcine produite. Cependant, la prodibétast 2 fois plus faible qu’en métropole.
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Réunion

roductions animales a la

Tableau 32 — Indicateurs de la mise en ceuvre du P@BFrance pour les mesures en faveur
des productions animales a la Réunion

Evolution Evolution
Indicateurs 2006 2007 2008 2009 2008-2009 2006-2009
(1 an) (3 ans)
Cheptel et éleveurs
Filieres bovine Nombre de tétes 36 239 35 245 34 825 33012 -5,2% -8,9%
viande Nombre de détenteurs 2373 2052 2301 1597 -30,6% -32,7%
Filire lait Nombre de tétes 4 090 3950 3692 3385 -8,3% -17,2%
Nombre d’éleveurs 123 120 5 104 -9,6% -15,4%
Filiéres ovine et Nombre de tétes 37 104 40 280 40 310 40 600 0,7% 9,4%
caprine Nombre de détenteurs 1370 1280 1534 1470 -4,2% 7,3%
. . Nombre de tétes 77118 73 312 72 864 74 644 2,4% -3,2%
Filiere porcine -
Nombre de détenteurs 337 333 310 290 -6,5% -13,9%
Filiere avicole Nombre de tétes 6081120 6563700| 6520650 6 631 650 1,7% 9,1%
(volailles de chair) | Nombre d’emplois ND 1038 1105 1187 0% 0%
. . Nb de cages meéres ND 4929 4700 4338 -7,7% /
Filiere cunicole —
Nombre d’éleveurs ND ND ND 40 / /
Abattage et importations (t.e.c.)
Abattage contrélé 1859 1915 1816 1808 -0,4% -2, 7%
Filiere bovine Importations 4 849 4 393 4424 5157 -16,6% -6,4%
viande
TEDR G0 CEINE TR E 26% 30% 29% 26% -3 Stable
marché local *
Production en litres 24 613 581| 24041480 22706 597| 20 879 000 -8,0% -15,2%
Filiere lait Importations litres 43585000 49 153 000| 40 658 000| 50 101 000 23,2% 15,0%
Taux de couverture du 36% 33% 36% 29% 7 7
marché local
Abattage controlé (1) 416 417 ND ND / /
Filieres ovine et Importations ND ND ND ND / /
caprine Taux de couverture du
P / / / / / /
marché local *
Abattage controlé 12 368 12 394 11 554 11 802 2,1% -4,6%
1 0, - 0,
Filiere porcine Importations 11 284 11 593 10 923 11 011 0,8% 2,4%
TEDR o CEIE TR el 52% 52% 51% 52% 1 Stable
marché local *
Abattage controlé 9 020 9 695 10 773 10 668 -1,0% 18,3%
Filiere avicole Importations 14 692 14 650 15 267 16 852 10,4% 14,7%
(volailles de chair)
VU LS EENETHITTE 38% 40% 39% 39% Stable 1
marché local
Abattage controlé 220 287 254 262 3,1% 19,1%
1 0,
= @ieaE Importations ND ND 218 246 12,8% /
Taux dgz couverture du / / / 5206 / /
marché local *
Emploi
Nombre d’emplois directs, filieres organisées ND ND 2185 2179 -0,3% /
Nombre d’emplois indirects, filieres organisée ND ND 2756 2859 3,6% /
Nombre d’emplois total, filieres organisées 4 859 4 881 4941 5064 2,5% 4,2%

Sources : Interprofessions ARIBEV, ARIV
(1) : Source DAF
*: Taux de couverture du marché local connu papiaduction locale, soit I'abattage dans le DOMidé&par la somme

de I'abattage et des importations
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Le nombre d’emplois directs dans les filieres égvarganisées a la Réunion est stable (-0,3% par
rapport & 2008). En 2009, les filiéres animalesésgntent 2 17@mplois directs et plus de 5 000
emplois au total (directs et indirects).

Malgré une relative stabilité de la production lecan 2009, les filieres animales réunionnaises/ont
leur part de marché reculer par rapport aux imgiorts, en partie parce que la diminution du pouvoir
d’achat pousse le consommateur a délaisser lesiigsod pays » pour se tourner vers les produits
d’'importation bon marché. Cette tendance a étéoreéé par une guerre des prix entre GMS, liée a
I'arrivée du groupe Leclerc et la reprise de I'égse Leader Price par le groupe Caillé.

Filiére bovine: La consommation locale est en hausse. Cettesbaast absorbée par les importations
(+16,6% en 1 an). Les importations croissantes woencent la production locale qui connait des
difficultés d’écoulement avec un surstock d’animaux pieds dans les ateliers d’engraissement fin
2009 équivalant a 150 t.e.c. De plus, la filiermke encore souffrir de la perte d’environ 300 weau
en 2007 (cyclone Gamede) et de la hausse des gsiemngrais et de I'aliment. De nouveaux ateliers
d’engraissement sont prévus pour 2010, ce qui dexrgmenter I'emploi dans la filiere.

Filiére lait: Le nombre d'éleveurs a baissé de 10% par rapp@®08 entrainant une baisse de la
production (-8% en 1 an, -15,2% en 3 ans) qui poartne connait pas de difficultés de
commercialisation. L'importation d’animaux vivanisterdite depuis 2008, a causé des problemes
sanitaires impactant négativement la productiofaiteLa productivité de la filiere est de 6 166ds

de lait / vache / an contre 8 000 en métropole.

Filiere porcine La production locale est a nouveau en augmemtgiassant de 11 554 tec en 2008 a
11 802 en 2009 et gagne des parts de marché (f) pualgré une baisse du nombre d’éleveurs. La
production locale couvre plus de 50% du marchéd.loca

Filiére avicole (volailles de chair)La production locale est en léger recul par oapa 2008 mais les
abattages de poulets standards restent stableseclé est plus sensible (-22%) pour les espéeces
complémentaires (pintades, poulets qualité autheatinoir de Cimendef, cogs) qui représentent 15%
de la production. Les importations sont toujourshansse (+14,7% en 3 ans) et gagnent des parts de
marché. Le consommateur a privilégié des produigstcte de gamme au lieu de produits plus
élaborés. Cependant, il est & noter que la prazlutticale a augmentée de 18,3% en 3 ans et couvre
presque 40% du marché local.

La filiere ceufs de consommatiorCette filiere ne fait pas partie de l'interpredeon. La Réunion est
autosuffisante en ce qui concerne la filiere ceafeahsommation. La production atteint environ 120
million d’ceufs en 2009. 8 million d’entre eux str@nsformés par Ovocoop.

Filiére cunicole La production est en hausse, passant de 25dnte&®008 a 262 tec en 2009 (soit
+3,1%) et ayant progressé de 19,1% en 3 ans, cagréndes problémes sanitaires en 2009. Les
importations concurrencent fortement la productmrale qui a du étre en partie congelée (17%) en
2009. Une mission d’audit sanitaire et techniquaricée par TODEADOM et réalisée par I'I'TAVI a
été effectuée au cours dff frimestre 2010. Une augmentation de la produdticale est attendue
pour 2010 avec l'entrée en activité du nouvel arattébut avril 2010. Cet abattoir, situé a Bras-
Panon, a été congu pour une capacité d’'abattagenalaxde 600 t par an.

La production locale couvre plus de 50% du marobéllorganisé.
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2.2.2.5 Conclusion sur I'évolution des indicateurs des mesures en faveur des
productions animales

De maniére générale, la part des productions aagriatales régresse sur le marché local des DOM.
Cependant, certaines filieres augmentent leur teugouverture du marché local tout en augmentant
leur production. C'est le cas des filieres bovioejne, caprine, porcine, cunicole et ceufs de
consommation en Guadeloupe, des filieres porcinasieoles en Martinique et de la filiére avicole a
la Réunion. En parallele, certains DOM doivent titmsr un stock sur pieds (filiere bovine a la
Réunion) ou congeler une partie de la productidier@ cunicole a la Réunion) pour réguler I'offre
locale face aux flux d’importations bon marché. raportations a bas prix restent effectivement la
principale menace pour les productions localespstidans un contexte de baisse du pouvoir d’achat
des consommateurs.

Les Etats Généraux de I'Outre-mer et les mesures @u suivent offrent des perspectives motivantes
au développement des filieres animales dans I'ebnlksedes DOM.
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2.2.3 La mesure primes animales aux éleveurs de rum inants

Avertissement : En l'absence de données définipees la mesure « Primes animales », la
partie correspondant a cette mesure sera transrdaes son intégralité des réception des
données actualisées.

2.2.3.1 Description de la mesure

Cette mesure se compose d'aides directes au setes définition figurant a l'article 2 (d) du
reglement (CE) n° 1782/2003 du Conseil.

Pour la campagne 2009, I'organisme payeur étagdifce Unique de Paiement (AUP) jusqu’en auvril
2009 ou elle est devenue I'Agence de Services Bailements (ASP).

Les bénéficiaires de cette mesure sont les éledg@ienteurs de ruminants respectant les conditions
d'attribution, et éventuellement des associatides,coopératives ou des groupements d’'éleveurs.

Les primes animales comportent trois aides :
- La prime aux petits ruminants (PPR) ;
- L’aide au développement et au maintien du chefitgtant (ADMCA) ;

- La prime a I'abattage (PAB).

2.2.3.2 Rappel des objectifs

Les objectifs propres a la mesure « Primes animaleséleveurs de ruminants » tels qu’ils sont
définis dans le programme POSEI France sont lesustd :

- Le développement quantitatif et qualitatif de ladarction de viande bovine, ovine et
caprine ;

- L’amélioration de la structuration des filieres parcitation a I'abattage dans les abattoirs
agréeés.
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2.2.3.3 Bilan global de la mesure primes animales

Note : Les indicateurs globaux pour I'ensemble fiégres animales et leur analyse par DOM se
trouvent dans la section 2.2.2. « Indicateurs Pp&M de la mise en ceuvre du POSEI France pour les
mesures en faveur des productions animales ».

Figure 4 — Exécution financiere de la mesure Primeanimales de 2006 a 2009

(" 100%
16 000 000 € 82% 95% 94%/ ° L 100%
14000000€ + | w |/ 1 90%
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S w © w | | +80%
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4000 000 € +
4 0,
20% —= Allocation budgétaire
2000000 € + 10% |E=—= Montants payés
0€ } } } 0% —— Taux de réalisation
2006 2007 2008 2009
Source : ASP

*: Pour I'année de réalisation 2009, en l'abserd® communication des données définitives pour lsuree« Primes
animales », I'nypothése d'une consommation a 1@@4allocation budgétaire a été retenue comptaitda |'application
d’'un stabilisateur. Ces données sont toutefoiseqistdes d'étre révisées.

La mesure « Primes animales » a bénéficié en 2@0gedllocations budgétaires issues des sous-
consommations d'autres mesures du POSEI Francamnwnt de la mesure diversification des
productions végétales (voir section 1.4.3.1), deagpermis d’augmenter I'allocation budgétaire. Les
demandes éligibles restant plus élevées que laimt budgétaire, un stabilisateur a di étre apgliq
malgré cette modification. En 2008, un stabilisatde 9,1% avait déja d étre appliqué sur les
compléments des primes bovines (gros bovins etxye&m 2009, le stabilisateur s’est élevé a 7,98%
et a été appliqué a I'ensemble des primes bovaideg ADMCA et PAB).

L’ADMCA (Aide au développement et au maintien dweptel allaitant) représente la majorité des
dépenses de cette mesure.
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2.2.3.4 Bilan de la mesure Primes animales par DOM

Avertissement : En I'absence de données définifias la mesure « Primes animales », les bilans
par DOM de la mesure « Primes animales » pour l&amle réalisation 2009 seront transmis dés
réception des données actualisées.

2.2.3.4.1 Bilan de la mesure Primes animales pour la Guadebau
2.2.3.4.2 Bilan de la mesure Primes animales pour la Martiniq
2.2.3.4.3 Bilan de la mesure Primes animales pour la Guyane

2.2.3.4.4 Bilan de la mesure Primes animales pour la Réunion

2.2.3.5 Conclusion pour la mesure Primes animales

Avertissement : En I'absence de données définitlgesonclusion pour la mesure « Primes
animales » pour l'année de réalisation 2009 seransmise des réception des données
actualisées.
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2.2.4 La mesure structuration de I'élevage

2.2.4.1 Description de la mesure

La mesure « Structuration de I'élevage » se décénequatre programmes d’actions, chacun
spécifiqgue a un département d’outre-mer. Les aitfgdoyées au sein de ces programmes ont été
adaptées aux réalités agricoles locales. Il estromt possible de caractériser trois grands types
d’aides mis en ceuvre au titre de cette mesure :

- Les aides aux éleveurs ;

Les aides aux structures ;
- Le soutien a I'animation des programmes et destsires.
Les aides soutiennent les filieres bovine viandaigtporcine, ovine, caprine, cunicole et avicole

En Guadeloupe, Martinique et a la Réunion, lesrpntéessions sont en charge du pilotage des
programmes de la mesure « Structuration de I'éevagsur le terrain. En Guyane, ou les

professionnels de I'élevage ont commencé de seupgr en interprofession en 2010, c’est le pble
animal de la Chambre d’agriculture, assisté de A& jui assure le pilotage du programme pour la
mesure structuration de I'élevage.

Les interprofessions regroupent les cing sectetivsists :
- La production : les éleveurs, les multiplicateurkes sélectionneurs ;
- L'approvisionnement : I'alimentation animale, le®guits vétérinaires ;
- L’abattage, la découpe, la transformation ;

- Les distributeurs : les grandes surfaces et leslidéits (bouchers).

2.2.4.2 Rappel des objectifs

La mesure « Structuration de I'élevage » partiéida réalisation de trois des objectifs opératitgne
du programme POSEI France :

- L’amélioration de l'auto-approvisionnement de lgoyation locale et de I'économie
productrice d'emplois par I'augmentation de la potidn et le développement de l'import
- substitution des produits végétaux et animaux ;

- Le développement de filieres de diversificationamigées et structurées (élevage, fruits et
légumes, créneaux de niches), notamment pour urgioge collective de la
commercialisation locale ou des exportations, paanede compenser les risques liés a
une trop grande spécialisation et évitant les dpéons par « effets d'aubaine » ;

- La mise en place de démarches « qualité » et desidistinctifs en s’inscrivant sur des
marchés a conforter ou a créer pour des producsensiémarquant des productions
européennes ou mondiales, soit par leur propraenatait par leur complémentarité grace

a la contre-saison.

Rapport Annuel d’Exécution du POSEI France, année 20D Page 60 sur 152



Structuration de I'élevage

Les objectifs propres a la mesure « Structuratefiéevage» tels qu’ils sont définis dans le POSEI
France sont les suivants :

Objectifs stratégiques :

- Guadeloupe : garantir un revenu satisfaisant adusteur au travers d’organisations
professionnelles pérennes et augmenter la produdtoale et les parts de marché
(répondre a la demande du consommateur en tenemgteae I'évolution réguliere du
marché) ;

- Guyane : développer la filiere animale sur son m&rc

- Martinique : améliorer la compétitivité (prix/quliauthenticité) de la production locale
pour conquérir des parts de marché et plus padremhent dans le secteur de la grande
distribution ;

- Réunion : accroitre le nombre d'éleveurs et amaplifactivité des filieres dans le cadre
d'une ouverture grandissante d'un marché en pheirtation.

Objectifs opérationnels :

- Guadeloupe : améliorer l'organisation des filieeeagliorer la productivité des élevages,
renforcer la formation des éleveurs, développenitte en marché par l'intermédiaire des
groupements de producteurs, renforcer la visikdé@é produits locaux sur le marché, créer
et pérenniser I'emploi ;

- Guyane : développer la filiere animale sur son m&rc

- Martinique : garantir un revenu satisfaisant audpobeur au travers d’organisations
professionnelles pérennes et par l'octroi d'aidms gompenser les handicaps liés aux
codts d'alimentation du cheptel et aux effets dliemisur les performances d'élevage,
augmenter la production locale et les parts de ingarc

- Réunion : favoriser la solidarité des membres aésrprofessions dans le cadre de la
promotion des circuits modernes de distributioscgar I'émergence d'une production de
matiere premiére locale, de plus en plus régubéleomogene et répondant aux exigences
d'un marché en mutation, accroitre les parts demades filiéres animales, rattraper les
retards de consommation de la Réunion par rappdd &nétropole, poursuivre les
investissements filieres pour maintenir les emptoées au cours de la derniere décennie,
voire les amplifier, maintenir le revenu des prdducs.
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2.2.4.3 Bilan global de la mesure structuration de I'élevage

Note : Les indicateurs globaux pour I'ensemble fiégres animales et leur analyse par DOM se
trouvent dans la section 2.2.2. « Indicateurs p&@M de la mise en ceuvre du POSEI France pour les
mesures en faveur des productions animales ».

Figure 5 — Exécution financiére de la mesure struatation de I'élevage de 2006 a 2009
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Source : ODEADOM

Tableau 33 — Exécution financiére de la mesure steturation de I'élevage de 2006 a 2009

Evolution Evolution
Montants en € 2006 2007 2008 2009 2008-2009 2006-2009
(2 an) (3 ans)
Allocation budgétaire 18 400 000 18 532 000 20000 20 141 004 0,2% 9,5¢
Montants payés 13 160 836 18 413 228 19779393 564953 -1,1% 48,79
% de réalisation 2% 99% 98% 97% -1 25

Source : ODEADOM

Avec une allocation budgétaire stable par rapp@®@8 (+0,2%), la mesure connait en 2009
comme en 2008 un taux de réalisation éleve.
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Tableau 34 — Exécution financiére de la mesure sirturation de I'élevage de 2006 a 2009 par filiere

Evolution Evolution
Montants en € 2006 2007 2008 2009 2008-2009 2006-2009
(1 an) (3 ans)
Total payé 13160 836 18413 22 19 779 393 19 564 153 1.1% 48,7%
\'fi'gﬁgibo‘““e et bubaline 2977 319 4023418 4559 752 4912278 7,7% 65,0%
Filiere lait 3962 792 5 496 083 5 688 659 5028 312 -11,6% 26,9%
Filieres ovine et caprine 126 020 284 717 313113 318 509 1,7% 152,7%
Filiere porcine 2 203 358 3588 948 4115 261 4135912 0,5% 87,7%
E;:I;::e avicole, volailles de 2 050 632 2940 162 2903 520 3035 897 4,6% 48,0%
Filiere avicole, ceufs 0 0 0 0 / /
Filiere cunicole 75 129 102 768 118912 208 687 75,5% 177,8%
Inter-filiéres 1765 586 1977 132 2080 175 1924 559 7.5% 9,0%

Source : ODEADOM

Les filieres bénéficiaires des aides de la mestretsration de I'élevage sont principalement les
filieres bovine viande, lait, porcine et avicole®l@illes de chair). Les filieres ovine et caprirtdae
filiere cunicole, peu organisées et peu importameshénéficient que de peu d’'aides. La filiére seeuf
de consommation, pourtant éligible en GuadeloupeneGuyane a l'aide pour la fidélisation aux
centres de conditionnement ne bénéficie d’aucute sir la période 2006 a 2009.

Tableau 35 — Exécution financiére de la mesure steturation de I'élevage de 2006 a 2009 par

DOM
Evolution Evolution
Montants en € 2006 2007 2008 2009 2008-2009 2006-2009
(2 an) (3 ans)
Total payé 13 160 836 18 413 228 19 779 393 19 564 153 -1,1% 48, 7%
Réalisation Guadeloupe 225 315 821 321 2384763 2995 395 25,6% 1229,4%
Réalisation Martinique 2491679 3891 270 3990 202 3840 658 -3,7% 54,1%
Réalisation Guyane 5000 100 637 103 429 228 144 120,6% 4462,9%
Réalisation Réunion 10 438 842 13 600 000 13 301 000 12 499 956 -6,0% 19,7%

Source : ODEADOM

La Réunion est le principal bénéficiaire de la mesuStructuration de I'élevage ».

Les aides pour la Guadeloupe progressent de 25/6&ta progression de la structuration des filieres

Les aides pour la structuration de I'élevage en &dayont plus que doublées en 1 an et vont
certainement connaitre une forte progression aaestructuration de la filiére qui s’est amorcée en

2009 (création d’'une interprofession).

Le montant des aides percues par la Martiniquglebalement stable depuis 2007.
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2.2.4.4 Bilan de la mesure structuration de I'éleva  ge par DOM

2.2.4.4.1Bilan de la mesure structuration de I'élevage polarGuadeloupe

Tableau 36 — Exécution financiére de la mesure stcturation de I'élevage de 2006 a 2009 par
filiere en Guadeloupe

Evolution Evolution
Montants en € 2006 2007 2008 2009 2008-2009 2006-2009
(2 an) (3 ans)
Total payé 225 315 821 321 2384763 2995 395 25,6% 1229,4%
Filiere bovine viande 73 540 244 130 665 477 1094 789 64,5% 1388,7%
Filieres ovine et caprine 11 229 51 240 97 797 95 293 -2,6% 748,6%
Filiere porcine 78 784 201 815 1030618 1044 608 1,4% 1225,9%
Z']":i:e avicole, volailles de 38779 43 498 52 742 45 197 -14,3% 16,6%
Filiere cunicole 22984 38176 53 315 59 510 11,6% 158,9%
Inter-filieres 0 242 461 484 814 655 998 35,3% /

Source : ODEADOM

Les aides versées pour la mesure structuratioréldedge ont progressé de 25,6% en 1 an et ont été
multipliées par plus de 10 en 3 ans.

La principale bénéficiaire de ces augmentationdaefliere bovine avec 64,5% de progression en 1
an. La filiere bovine est avec la filiere porciree grincipale bénéficiaire de l'aide. Ces 2 filieres
absorbent 71,4% des aides structuration de I'édaga Guadeloupe.

La filiére avicole reste faible, marquant méme dmsinution de 14,3% des aides percues entre 2008
et 2009.

Rapport Annuel d’Exécution du POSEI France, année 20D Page 64 sur 152



Structuration de I'élevage

Tableau 37 — Indicateurs de la mesure Structurationle I'élevage en Guadeloupe, années 2006 a 2009

Evolution Evolution
Indicateurs 2006 2007 2008 2009 2008-2009 2006-2009
(1 an) (3 ans)
Part ‘interprofession’ de la production (t.e.c.)
Abattage controlé 1744 1945 1984 1887 -4,9% 8,2%
\'ji'gﬁgzbo‘””e ﬁtt’::;?gfe :‘sigﬁr:”ts vES 208 256 281 373 32,7% 79,3%
Part interprofession % 12% 13% 14% 20% 6 8
Abattage contrélé 3 9 14 13 -6,1% 324,1%
capine | nterprotessions 2 6| W wu 40% 3783
Part interprofession % 73% 63% 68% 83% 15 10
Abattage controlé 731 949 1074 990 -7,8% 35,4%
Filiere porcine ﬁtt’::;?gfe :‘sigﬁr:”ts vES 332 627 865 850 1,7% 156,1%
Part interprofession % 45% 66% 81% 86% 5 41
Abattage contrélé 350 320 247 198 -19,7% -43,4%
wolailon do crair | imerprotessions. 2| A Ey) dw| SRS B
Part interprofession % 83% 78% 100% 79% -21 -4
Nb d’ceufs produits 19 800 000| 24 500 000| 38 000 000| 30943 300 -18,6% 56,3%
a_ Nb d'ceufs produits par les
Egﬁégnier;l;?igr? Ie}i(rj]rt\éérr;rrétfz 53 o P 13 000 000| 13 650 000| 19 350 000| 14 533 300 -24,9% 11,8%
Part interprofession % 66% 56% 51% 47% -4 19
Abattage controlé 20 27 34 31 -8,7% 56,5%
Filire cunicole ﬁ]tt’::;?gfe ggigﬁr:”ts vES 16 24 33 30 -8,2% 94,1%
Part interprofession % 78% 86% 96% 97% 1 19
Nombre d’adhérents a une organisation de productew (OP)
Filiere bovine viande 1512 1591 1615 307 -81,0% -79,7%
Filieres ovine et caprine ND ND ND ND / /
Filiere porcine 30 40 41 41 0,0% 36,7%
Filiére avicole, volailles de chair 20 20 20 7 -65,0% -65,0%
Filiére ceufs de consommation 0 6 10 8 -20,0% /
Filiere cunicole 19 19 18 16 -11,1% -15,8%
Total * 1581 1676 1704 377 -77,9% -76,2%
Nombre de bénéficiaires des aides POSEI ‘Structurain de I'élevage’
Filiére bovine viande 55) 106 162 162 0,0% 194,5%
Filieres ovine et caprine 10 32 36 43 19,4% 330,0%
Filiere porcine 18 29 27 35 29,6% 94,4%
Filiére avicole, volailles de chair 8 7 5 8 60,0% 0,0%
Filiére ceufs de consommation ND ND ND 0 / /
Filiere cunicole 13 14 12 14 16,7% 7,7%
Total * 104 188 242 262 8,3% 151,9%

Source : Interprofession IGUAVIE
* 1 |l peut y avoir des multi-bénéficiaires et desilti-adhérents

La part de la production locale des adhérentgelprofession est en augmentation depuis 3 ars dan
toutes les filieres a I'exception de la filiere @lie, avec une progression de 65,7% pour la filiere
bovine, 12,8% pour les filiéres ovine et caprin@, 186 pour la filiéere porcine et 24% pour la filiere
cunicole.
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Filiere bovine: La structuration de la filiere est bonne. Latehdu nombre d’adhérents de la filiére
bovine est due au dépbt de bilan de la coopérdtimseémination artificielle COOPIAG qui regroupait
pres de 1 300 éleveurs professionnels et non wiofetels. Le nombre d’adhérents a une OP dans la
filiere bovine, COOPIAG exclue, a augmenté de 17038 ans.

Filieres ovine et caprineLa part de I'abattage des interprofessions améiliipliée par 3 en 3 ans,
signe de I'amorcage de la structuration de cdtéaditraditionnelle.

Filiere porcine Le nombre d’adhérents a une OP a augmenté d&o3én 3 ans. 86% de la
production locale est issue des OP.

Filiere avicole: La filiere se réorganise autour d'une structAMlCOOP, qui regroupe 7 éleveurs, ce
qui aura vraisemblablement pour conséquence en @34 @Gugmentation du nombre de tétes passant
en abattoir, une augmentation du nombre d'adhéagats commercialisé via la structure et enfin une
augmentation du nombre de tétes transitant par I@Pmarge de progression est en effet forte, le
département voisin de la Martinique ayant une petdn 7 fois supérieure en 2009.

Filiere ceufs de consommatioha production des adhérents a l'interprofessisinen baisse de 24,9%
en 2009 par rapport a 2008. Elle représente ummmens de la moitié de la production locale totale.

Filiére cunicole La production des adhérents a l'interprofessman qu’ayant doublée en 3 ans est
en baisse de 8,2% entre 2008 et 2009. L'interpsajasreprésente la quasi-totalité de la production
locale (97%).

Le programme POSEI est de plus en plus connuletéupiar les éleveurs : le hombre de bénéficiaires
a augmenté de 151,9% en 3 ans, passant a 262 diéinédi en 2009. L'augmentation la plus
importante concerne les filiéres ovine et caprivecaine production multipliée par plus de 3 foi8en
ans. Cet élevage traditionnel et familial est easghde professionnalisation.

2.2.4.4.2Bilan de la mesure structuration de I'élevage pdarMartinique

Tableau 38 — Exécution financiére de la mesure steturation de I'élevage de 2006 a 2009 par
filiere en Martinique

Evolution Evolution
Montants en € 2006 2007 2008 2009 2008-2009 2006-2009

(1 an) (3 ans)
Total payé 2491 679 3891 270 3990 202 3840 658 3,7% 54,1%
Filiere bovine viande 516 477 634 013 541 776 535 339 1,2% 3,7%
Filiere lait 129 938 205 038 209 638 177 623 -15,3% 36,7%
Filieres ovine et caprine 114 792 233477 215316 216 997 0,8% 89,0%
Filiere porcine 376 491 978 990 958 711 967 918 1,0% 157,1%
E;:I;::e avicole, volailles de 590 668 846 408 1079 277 1189 311 10,2% 101,4%
Filiere cunicole 52 145 64 592 65 597 64 695 1,4% 24,1%
Inter-filieres 711 168 928 753 919 886 688 776 25,1% 3.1%

Source : ODEADOM
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Les filieres porcine et avicole sont les princigab@néficiaires des aides de la mesure structardéo
'élevage a la Martinique totalisant 56% des aidessées, elles sont également les principales
bénéficiaires de l'augmentation des aides (+54,1%03eans) dont bénéficie la structuration de
I'élevage a la Martinique.

Tableau 39 — Indicateurs de la mesure structurationle I'élevage en Martinique, années 2006 a 2009

Evolution Evolution
Indicateurs 2006 2007 2008 2009 2008-2009 2006-2009
(1 an) (3 ans)
Part ‘interprofession’ de la production (t.e.c.)
Abattage controlé 1224 1214 1258 1189 -5,5% -2,9%
\'fi'gﬁzﬁebo‘“”e ﬁ?:fﬁ?gfi :‘gi';ﬁrse”ts LS 403 405 428 361 -15,7 -10,4
Part interprofession % 33% 33% 34% 30% -4 -3
Lait produit (litres) 771062| 775512| 721353| 697946 -3,2% -9,5%
Filiere lait Lait interprofession (litres) ND ND ND ND / /
Part interprofession % / / / / / /
Abattage controlé 69 79 75 62 -17,3% -10,1%
eS|t | as|  ws|  w2| m | aem | oow
Part interprofession % 51% 57% 56% 56% Stable 5
Abattage controlé 981 1010 1080 998 -7,6% 1,7%
Filiére porcine fr\]?::;?gfe g‘ggﬁr:”ts eles 789 785 871 818 -6,1% 3,7%
Part interprofession % 80% 78% 81% 82% 1 2
Abattage controlé 1001 948 1062 1117 5,2% 11,6%
wolailea do orair | imerprofessions | 1001 48| 1082 1117 5.2% 11.6%
Part interprofession % 100% 100% 100% 100% Stable Stable
Abattage controlé 39 30 40 31 -22,5% -20,5%
Filiére cunicole ﬂ?é"rtﬁ?gfe g‘ggﬁrse”ts ele 39 30 40 31 -22,5% -20,5%
Part interprofession % 100% 100% 100% 100% Stable Stable
Nombre d’adhérents a une organisation de productew (OP)
Filiere bovine viande ND 126 133 ND / /
Filiere lait ND 24 12 ND / /
Filieres ovine et caprine ND 103 115 ND / /
Filiere porcine ND 49 54 ND / /
Filiere avicole, volailles de chair ND 35 35 ND / /
Filiere cunicole ND 25 25 ND / /
Total * ND 362 374 ND / /
Nombre de bénéficiaires des aides POSEI ‘Structurain de I'élevage’ (2)
Filiere bovine viande 84 87 96 83 -13,5% -1,2%
Filiere lait 0 14 11 11 0,0% /
Filieres ovine et caprine 44 57 59 50 -15,3% 13,6%
Filiere porcine 0 46 54 38 -29,6% /
Filiere avicole, volailles de chair 0 33 31 32 3,2% /
Filiere cunicole 0 15 12 12 0,0% /
Total * 128 252 263 226 -14,1% 76,6%

Source : Interprofession AMIV
* . |l peut y avoir des multi-bénéficiaires et dasilti-adhérents
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Le nombre de bénéficiaires des aides POSEI a augnien76,6% en 3 ans, ce qui montre que le
programme POSEI est plus largement connu et utdiseut plus efficacement contribuer a la
structuration des filieres.

La production est en baisse par rapport a 2008 thanss les filieres (-5,5% pour la filiére bovine,
-17,3% pour les filiéres ovine et caprine, -7,6%umpta filiere porcine) a I'exception de la filiere
avicole pour laquelle la production est en progoesét+5,2% par rapport a 2008 et +11,6% en 3 ans).

Cependant, si la part de la production issue degradts a l'interprofession recule pour la filiére
bovine (-3 points) et est en progression pouril@&sds ovine et caprine (+5 points) ainsi que plaur
filiere porcine (+2 points). Elle atteint 100% pdarfiliere avicole et la filiere cunicole.

La diminution de la production de la filiere poreirt la stagnation du niveau des aides percues
(+1,0%) sont a mettre en relation avec le blocagedéveloppement de cette filiere suite a la
diminution de I'enveloppe de l'aide IAV en 2009 guoia pas permis d'importer suffisamment
d’animaux pour les élevages porcins. Les contirgydimités du RSA contribuent également au
ralentissement du développement des filieres ékewdg Martinique.

Le léger recul de la production de lait est du problémes de collectes durant fetlimestre 2009.

2.2.4.4.3Bilan de la mesure structuration de I'élevage polarGuyane

Tableau 40 — Exécution financiére de la mesure stecturation de I'élevage de 2006 a 2009 par
filiere en Guyane

Evolution Evolution
Montants en € 2006 2007 2008 2009 2008-2009 2006-2009
(1 an) (3 ans)

Total payé 5000 100 637 103 429 228 144 120,6% 4462,9%
Filieres bovine et bubaline 5000 2750 8 998 41150 357,3% 723,0%)
viande

Filiere lait 0 0 0 0 / /
Filieres ovine et caprine 0 0 0 6219 / /
Filiere porcine 0 97 887 94 431 121 386 28,5% /
Filieres avicole et cunicole 0 0 0 59 389 / /

Source : ODEADOM

Les aides versées pour la mesure structuratioeldedge ont fortement progressé en 3 ans passant d
5 000 € en 2006 a presque 230 000 € en 2009, anepragression de 120,6% entre 2008 et 2009.

La filiere porcine est le principal bénéficiairesdaides de la mesure structuration de I'élevage ave
53% des aides versées.

En 2009, les filieres ovine et caprine, avicolewticole ont pour la premiere fois bénéficié d'aide
POSEL.
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Tableau 41 — Indicateurs de la mesure Structuratiowle I'élevage en Guyane, années 2006 a 2009

Evolution Evolution
2006 2007 2008 2009 2008-2009 2006-2009
(1 an) (3 ans)
Part ‘structure agréée’ de la production (t.e.c.)
Abattage controlé ND 449 339 441 10,5% /
Filiere porcine g?jéﬁ?:sagg%fgsts elee ND ND ND 313 / /
Part structures % / / / 71,0% / /
Abattage contrélé 454 344 ND ND / /
ivmeect | oo geesdes | w| w| w| / /
Part structures % / / / / / /
Nombre d’adhérents a une structure agréée
| 0] 0] 0] 0] 0,0% | 0,0%
Nombre de bénéficiaires des aides POSEI ‘Structurain de I'élevage’
| 1| 13 | 15 | 10 | 5 | +9

Source : DAF Guyane

La Guyane est le département dans lequel la staiiwio des filieres est la plus faible. La
structuration des filieres animales est en couex d& création d'une interprofession prévue diai f
2010. Elle permettra de mieux utiliser les aideSE{en assurant un accompagnement des éleveurs et
elle permettra un meilleur suivi statistique déekéage en Guyane.

2.2.4.4.4Bilan de la mesure structuration de I'élevage pdarRéunion

Tableau 42 — Mesure Structuration de I'élevage, egétion financiere de 2006 a 2009 par
filiére a la Réunion

Evolution Evolution
Montants en € 2006 2007 2008 2009 2008-2009 2006-2009
(1 an) (3 ans)
Total payé 10 438 842 13 600 000 13 301 000 12 499 956 -6,0% 19,7%
Filiere bovine viande 2382 302 3142 525 3343501 3241 000 3,1% 36,0%
Filiere lait 3832 854 5291 046 5479 021 4 850 689 11,5% 26,6%
Filiere porcine 1748 083 2310 256 2031501 2 002 000 1,5% 14,5%
E;:I;::e avicole, volailles de 1421186 2 050 256 1771501 1742 000 1,7% 22,6%
Filiere cunicole 0 0 0 84 482 / /
Inter-filieres 1054 418 805 917 675 475 579 785 -14,2% -45,0%

Source : ODEADOM

Les aides versées pour la mesure structuratiolégdge ont progressé de 19,7% entre 2006 et 2009.

Les progressions les plus fortes sur la méme pe&rgmoht observées pour la filiere bovine viande
(+36%), suivie des filieres lait, volaille et panei

La filiere cunicole est éligible pour la premiecésfen 2009 aux aides POSEI.

Les aides horizontales (observatoire de la consdimmaanimation et gestion du programme,
communication), importantes lors du lancement degamme POSEI ont maintenant diminué de
moitié.
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Cependant, le montant des aides a baissé par tagp@008 (-6,0%). Cette baisse correspond a un
rééquilibrage des dotations entre DOM et s’estrtépsur I'ensemble des filiéres.

Tableau 43 — Indicateurs de la mesure Structurationle I'élevage a la Réunion, années 2006 a 2009

Evolution Evolution
Indicateurs 2006 2007 2008 2009 2008-2009 2006-2009
(1 an) (3 ans)
Part ‘interprofession’ de la production (t.e.c.)
Abattage controlé 1859 1915 1816 1808 -0,4% -2,7%
Flieres bovine ﬁﬁ’:rtg’r‘gfz adnérents des 1589| 1596| 1519 1553 2,2% -2,3%
Part interprofession % 85% 83% 84% 86% 2 1
Lait produit (litres) 24613 581| 24041 480| 22706 597| 20 879 000 -8,0% -15,2%
Filiére lait Lait interprofession (litres) | 24 613 581| 24 041 480| 22 706 597| 20 879 000 -8,0% -15,2%
Part interprofession % 100% 100% 100% 100% Stable Stable
Abattage controlé 12 368 12394 11 554 11 802 2,1% -4,6%
Filiere porcine ﬁﬁ’:rtg’r‘gfz :‘gigﬁrse”ts LS 9186| 9209| 8877| 9187 3,5% 0,0%
Part interprofession % 74% 75% 7% 78% 1 4
Abattage controlé 9020 9 695 10773 10 688 -1,0% 18,3%
et | momeseensdes | gom| oews| w073 06|  aw| e
Part interprofession % 100% 100% 100% 100% Stable Stable
Abattage contrblé 220 287 254 262 3,1% 19,1%
Filiére cunicole ﬁﬁ’:rtg’r‘gfz adnérents des / / / 201 / /
Part interprofession % / / / 43% / /
Nombre d’adhérents a une organisation de productews (OP)
Filiere bovine viande 270 300 308 310 0,6% 14,8%
Filiere lait 123 120 115 104 -9,6% -15,4%
Filiere porcine 198 187 176 177 0,6% -10,7%
Filiere avicole, volailles de chair 106 106 107 107 0% 0,9%
Filiere cunicole / / / ND / /
Total * 697 713 706 698 -1,1% 0,1%
Nombre de bénéficiaires des aides POSEI ‘Structurain de I'élevage’
ND ND ND ND /] /

Sources : Interprofessions ARIBEV, ARIV
* 1 |l peut y avoir des multi-bénéficiaires et desilti-adhérents
NOTE : les filiéres ovine et caprine ainsi queilfe ceufs de consommation ne sont pas dansrjirdgession

La part de la production locale issue des élevagdges adhérents aux interprofessions est en
augmentation depuis 3 ans : +4 points pour laél@gorcine, +1 point pour la filiere bovine.

La production des adhérents aux interprofessiomsindie pour la filiere lait qui a connu des
fermetures d’exploitation (voir section 2.2.2.).

La production de la filiere avicole a augmenté 8688% en 3 ans avec le soutien efficace des aides
POSEI (en augmentation de 22,6% en 3 ans).

La filiere cunicole est entrée dans l'interprofessén 2009.
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Tableau 44 — Evolution de la part des produits « coe pays » dans la production des
adhérents a l'interprofession a la Réunion, année&006 a 2009

Evolution Evolution
% « cceur pays » 2006 2007 2008 2009 2008-2009 2006-2009
(1 an) (3 ans)
Filiere bovine viande 44% 40% 55% 57% 2 13
Filiere lait 29% 30% 35% 35% Stable 6
Filiere porcine 67% 57% 55% 63% 8 -4
Filiere avicole (volailles de chair) ND ND ND 79% / /
Filiere cunicole ND ND ND 25% / /

Sources : Interprofessions ARIBEV, ARIV

Jusqu’en 2007, le programme était axé sur les reggle soutien a la production et a la collecte dans
un objectif de structuration des filieres. Apres020les aides ont pour objectif d'inciter les
producteurs a mieux répondre aux attentes du canatenr réunionnais, en termes de quantité et de
qualit¢ du produit (tendreté, couleur, saveur,...g donditions d’élevage, de respect de
I'environnement, et de prix, sans oublier que larpoite du développement de I'élevage ne pourra se

faire que par le maintien du revenu des élevelrssiAa part de la production répondant au cahésr d
charges « cceur pays » est en augmentation (+18pmmar la filiere bovine, +6 points pour la fiker

lait en 3 ans).

Tableau 45 — Evolution du revenu de I'exploitatiorde référence a la Réunion, années 2006 a

2009
Evolution Evolution
Montants en € 2006 2007 2008 2009 2008-2009 2006-2009
(1 an) (3 ans)

Filiere bovine viande 24183 25 056 23129 22 677 -2,0% -6,2%
Filiére lait 27 442 27 550 29210 29 600 1,3% 7,9%
Filiére porcine 27 150 27184 27 006 27 336 1,2% 0,7%
Filiere avicole (volailles de chair) 19 254 19 596 19 457 19 200 -1,3% -0,3%

Sources : Interprofessions ARIBEV, ARIV

Malgré la disparition des aides forfaitaires aupleiations et la forte hausse du co(t des intrdats
revenu de I'exploitation de référence est restiéleta
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2.2.4.5 Conclusion pour la mesure structuration de I'élevage

Les aides proposées aux €éleveurs dans le cadre mhedure structuration de I'élevage ont permis
d’améliorer la structuration des filiéres dans tmssDOM incitant les producteurs a rejoindre dé€s O
La Guyane est le dernier DOM a structurer la ®i&evage avec une interprofession en cours de
création.

Parallélement & 'augmentation du nombre d’adhérank interprofessions, la part de la production
locale issue des élevages des adhérents aux ofspions augmente en Guadeloupe (sauf pour la
filiere avicole) et a la Réunion (filieres boving porcine). Ainsi, le nombre de producteurs
bénéficiaires de la mesure augmente (+152% en Gugue +77% en Martinique entre 2006 et
2009).

Cependant, les filieres élevage restent fragi@sefnent concurrencées par les importations apas p
(voir section 2.2.2) et dépendantes de I'importatidbanimaux vivants (en particulier les filieres
porcine, avicole et cunicole) et de limportationalinents ou de matiéres premieres pour
I'alimentation, importations qui nécessitent le RSA

Une différentiation en terme de qualité offre desspectives de croissance aux filiéeres, notamment a
la Réunion ou la démarche de labellisation « caays p connait un succes croissant.

Des actions s’imposent suite aux états généraukQdrgre-mer, avec le renforcement de certaines
aides et lintroduction de nouvelles aides dansptegramme POSEI France, en faveur du
développement endogéne ainsi que de nouvellesetlie

La recherche de synergies sera également renfoscéd,exemple de la synergie entre la filiere
Canne-Sucre-Rhum et la filiere lait en Martiniqueir 8 2.2.2.2.).

Rapport Annuel d’Exécution du POSEI France, année 20D Page 72 sur 152



Importation d’Animaux Vivants

2.2.5 La mesure Aide a l'importation d’animaux viva  nts

2.2.5.1 Description de la mesure

L'aide a I'importation d'animaux vivants vise a pemser une partie du co(t d'acheminement de I'UE
vers les DOM ou d’'un DOM a un autre DOM (pour leén@aux nés dans un DOM) d’animaux les
mieux adaptés au contexte climatique local. Lee@sp suivantes sont éligibles : chevaux, bovins,
bubalins, ovins, caprins, lapins, poussins et cautouver. Ces animaux seront originaires de la
Communauté européenne ou nés dans un DOM. LesitiaméE de cette mesure sont les éleveurs
individuels, les coopératives, les associatiors gleupements de producteurs et les sociétésrétinté
collectif agricole (SICA). Dans tous les cas, laiest répercutée a I'éleveur.

2.2.5.2 Rappel des objectifs

Les objectifs propres a la mesure Aide a I'impdotad’animaux vivants tels gu’ils sont définis dans
le programme POSEI France sont les suivants :

- Développement en quantité en en qualité de la ptmdu locale de I'élevage par la
fourniture d’animaux de qualités adaptés aux carmtlocales ;

- Mise en place de filiéres innovantes et d’activitéavelles.

Tableau 46 — Aide a l'importation d’animaux vivants montants unitaires de l'aide et
conditions d'éligibilité 2009

. Montant de l'aide Age Période de détention
Filiere - - . 8 .
par unité d’'importation obligatoire
Bovins, bubalins 1100 € 10 a 36 moisg 36 mois
Qvins, caprins 300 € 3 a 10 mois 30 mois
Porcins 420 € 2 &4 10 mois 30 mois
CEufs a couver 0,17 §
Volaille (poussins) 0,48 € Sans contraintes
Lapins 33€
Chevaux et anes males 6 mois a 6 pns 36 mois
1100 €
Chevaux et anes femelles 10 mois a 10 ans$ 36 mois
. . En fonction des besoins exprimés et en fonctiolade
Filieres apicole et aquacole . .
structuration de la filiere

Source : Programme POSEI France consolidé 2009

Lorsqu'il s’agit d’échanges inter-DOM entre les @pdrtements des Antilles (la Martinique et la
Guadeloupe), ces montants sont diminués de maitis d’échanges entre la Réunion et les autres
DOM ou entre la Guyane et les autres DOM, les nmastsont les mémes que ceux pour les échanges
avec I'Union européenne.
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2.2.5.3 Bilan global de la mesure Aide a I'importat  ion d’animaux vivants

Note : Les indicateurs globaux pour I'ensemble fiégres animales et leur analyse par DOM se
trouvent dans la section 2.2.2. « Indicateurs Pp&M de la mise en ceuvre du POSEI France pour les
mesures en faveur des productions animales ».

Figure 6 — Exécution financiere de la mesure aide ldmportation d’animaux vivants, années
2006 a 2009
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Source : ODEADOM

Un stabilisateur avait été appliqué en 2008 a catsure (-10,04%) suite a des demandes excédant
l'allocation budgétaire de cette mesure. Pour 20fffaque DOM a été informé de I'allocation
budgétaire (en baisse de 14,3% par rapport a 2808% importateurs ont fait des arbitrages pour ne
pas dépasser les montants alloués, les demandwstéts supérieures au budget. Ainsi, aucun
stabilisateur n’a été appliqué en 2009.

A partir de 2010, des arrétés établiront les mdatpar DOM et un complément national permettra
d’augmenter I'enveloppe budgétaire. Une allocatiationale complémentaire de 1 M€ est prévue en
2010.

Tableau 47 — Aide a I'importation d’animaux vivants exécution financiere de 2006 a 2009

par DOM
Montants en € 2006 2007 2008 2009
Allocation budgétaire 1 400 000 112000 840 000 720 0PpO
(Rrﬁgr']'ts;r:'togayé) 726 196 875 814 839 94p 719 864
% de réalisation 52% 78% 99,99% 99,98%
Réalisation Guadeloupe 81 052 303 028 312 438 345 054
Réalisation Martinique 247 090 365 991 412 848 278 195
Réalisation Guyane 43 353 42 040 28 262 4 468
Réalisation Réunion 354 701 164 755 86 400 92 148

Source : ODEADOM
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Les réalisations de la mesure Importation d’animauants, en augmentation entre 2006 et 2007, sont
contraintes par l'allocation budgétaire en 20082@99 a hauteur de 840 000 € puis 720 000 € et
atteignent une taux de réalisation de 100%.

Tableau 48 — Aide a l'importation d’animaux vivants de 2006 a 2009, montants payés par
filiere, tous DOM

Evolution Evolution
Montants en € 2006 2007 2008 2009 2008-2009 2006-2009

(1 an) (3 ans)
Bovins, bubalins 403 700 117 700 10885 0 -100,0% -100,0%
Ovins, caprins 0 16 500 8 636 0 -100,0% /
Porcins 103 235 136 080 161 334 65 200 -59,4% -36,5%
Eufs & couver 114 410 166 611 170 507 154 652 -9,3% 35,2%
Volailles (poussins) 68 622 352 090 403 029 419 502 4,1% 511,3%
Lapins 28529 85734 85 557 80 190 -6,3% 181,1%
Chevaux et anes 7700 1100 0 0 / -100,0%
Filiere apicole et aquacole 0 0 0 0 / /
Total 726 196 875 814 839 949 719 864 -14,3% -0,9%

Source : ODEADOM

Tableau 49 — Réalisation physique (nombre d'animawimportés) de la mesure aide a

l'importation d’animaux vivants de 2006 a 2009 parfiliere, tous DOM

Quantités Evolution Evolution
(Nombre de 8tes) 2006 2007 2008 2009 20(018;309 2(86;;312)09
Bovins, bubalins 367 107 11 0 -100,0% -100,0%
Ovins, caprins 0 55 32 0 -100,0% /
Porcins 246 324 427 156 -63,5% -36,6%
Eufs & couver 673 000 980 063 1114920 909 720 -18,4% 35,2%
Volailles (poussins) 142 963 751 311 938 547 873 962 -6,9% 511,3%
Lapins 877 2598 3152 2430 -22,9% 177,1%
Chevaux et anes 7 1 0 0 / -100,0%
Filiéres apicole et aquacole 0 0 0 0 / /

Source : ODEADOM

80% des aides payées en 2009 correspondent &ta &Vicole (volailles de chair et ceufs a couver).
La filiere cunicole est stable depuis 2007.
La filiere porcine est en déclin.

L'arrét des importations de la filiére bovine ebhline est d0 au montant de I'aide qui est tropldai
pour couvrir le colt de transport. Le montant uretale I'aide sera de 2 000 € en 2010 (au lieu de
1 100 € actuellement), ce qui devrait relanceirfgmrtations.
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2.2.5.4 Bilan par DOM de la mesure aide a I'importa  tion d’animaux vivants

2.2.5.4.1Bilan de I'aide a I'importation d’animaux vivants pur la Guadeloupe

Tableau 50 — Aide a l'importation d’animaux vivants de 2006 a 2009, montants payés par
filiere en Guadeloupe

Montants en € 2006 2007 2008 2009
Bovins 7 700 0 0 0
Ovins, caprins 0 0 4318 0
Porcins 19 740 29820 11 335 30 660
Eufs a couver 0 184 5010 0
Volailles (poussins) 50 724 250 156 279 069 300 204
Lapins 2888 22869 12 706 14 190
Chevaux et anes 0 0 0 0
Filiére apicole et aguacole 0 0 0 0
Total 81 052 303028 312 438 345 054

Source : ODEADOM

Tableau 51 — Réalisation physique de la mesure aidel'importation d’animaux vivants de
2006 a 2009 en Guadeloupe

Quantités 2006 2007 2008 2009
Total Bénéficiaires 6 7 5
. Animaux importés 7 0 0 0
Bovins .
Bénéficiaires 1 0 0 0
. . Animaux importés 0 0 16 0
Ovins, caprins .
Bénéficiaires 0 0 1 0
. Animaux importés 47 71 30 73
Porcins .
Bénéficiaires 3 3 2 1
N Animaux importés 0 1080 32 760 0
(Eufs a couver —
Bénéficiaires 0 1 1 0
. . Animaux importés 105 676 521 868 651 476 625 425
Volailles (poussins) —
Bénéficiaires 1 2 2 3
. Animaux importés 100 693 428 430
Lapins PP I
Bénéficiaires 1 1 1 1
. Animaux importés 0 0 0 0
Chevaux et anes —————
Bénéficiaires 0 0 0 0
Filiere apicole et Animaux importés 0 0 0 0
aquacole Bénéficiaires 0 0 0 0

Source : ODEADOM

Comme en 2008 (89%), la majorité (87%) des aidésportation d’animaux vivants percues en 2009
par la Guadeloupe sont relatives aux volaillestdgrcMalgré I'autorisation d’importation de poussi
de pintades, dindes, oies et canards, le nomlpeussins importés n’'a pas augmenté en 2009.
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Les importations dans la filiere porcine augmentdatnouveau grace a l'abaissement de l'age
minimum pour I'importation a 2 mois au lieu de 3.

Les importations de lapins restent stables.

2.2.5.4.2Bilan de I'aide a I'importation d’animaux vivants pur la Martinique

Tableau 52 — Aide a l'importation d’animaux vivants de 2006 a 2009, montants payés par
filiere en Martinique

Montants en € 2006 2007 2008 2009
Bovins 84 700 28 600 10 885 0
Ovins, caprins 0 1800 0 0
Porcins 47 980 92 820 149 999 34 860
Eufs a couver 114 410 166 427 165 497 150 185
Volailles (poussins) 0 67 104 70 881 86 286
Lapins 0 9 240 15586 6 864
Chevaux et anes 0 0 0 0
Filiere apicole et aguacole 0 0 0 0
Total 247 090 365 991 412 848 278 195

Source : ODEADOM

Tableau 53 — Réalisation physique de la mesure aidel'importation d’animaux vivants de
2006 a 2009 en Martinique

Quantités 2006 2007 2008 2009

Total Bénéficiaires >3 7 8 7

. Animaux importés 77 27 11 0
Bovins .

Bénéficiaires 2 1 1 0

. . Animaux importés 0 6 0
Ovins, caprins ——

Bénéficiaires 0 2 0 0

. Animaux importés 116 221 397 83
Porcins .

Bénéficiaires ND 1 3 2

Animaux importés 673 000 978 983 1082 160 883 440

CEufs a couver

Bénéficiaires 1 1 1 1
. . Animaux importés 0 139 800 164 150 179 763
Volailles (poussins) ————
Bénéficiaires 0 1 2 3
: Animaux importés 0 280 795 208
Lapins PRI
Bénéficiaires 0 1 1 1
~ Animaux importés 0 0 0 0
Chevaux et anes -
Bénéficiaires 0 0 0 0
Filiére apicole et Animaux importés 0 0 0 0
aquacole Bénéficiaires 0 0 0 0

Source : ODEADOM

L’arrét des importations de bovins et la baissedmbre d’animaux importés pour les autres espéces
est la conséquence des arbitrages qui ont ététieeen début de campagne lorsque I'allocation
budgétaire a été connue. Les aides 2009 sont d#@8hférieures a celles de 2008. Les arbitragés on
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été difficiles, mais les filieres les plus dépertdande I'importation d’animaux ont été privilégiées
(volailles). La filiere porcine est celle qui agkis pati de la diminution de I'allocation.

En raison des conditions sanitaires, les impomataianimaux reproducteurs seront limités en 2@10 e
se feront uniguement par fret aérien.

2.2.5.4.3Bilan de I'aide a I'importation d’animaux vivants pur la Guyane

Tableau 54 — Aide a l'importation d’animaux vivants de 2006 a 2009, montants payés par
filiere en Guyane

Montants en € 2006 2007 2008 2009
Bovins, bubalins 0 27 500 0 0
Ovins, caprins 0 0 4318 0
Porcins 35515 13 440 0 0
Eufs a couver 0 0 0 4 468
Volailles (poussins) 138 0 23944 0
Lapins 0 0 0 0
Chevaux et anes 7700 1100 0 0
Filiére apicole et aguacole 0 0 0 0
Total 43 353 42 040 28 262 4 468

Source : ODEADOM

Tableau 55 — Réalisation physique de la mesure aidel'importation d’animaux vivants de
2006 a 2009 en Guyane

Quantités 2006 2007 2008 2009
Total Bénéficiaires >2 2 1
Bovins, bubalins ArjmTéu_X .|mportes 25 0 0
Bénéficiaires 0 1 0 0
. . Animaux importés 0 0 16 0
Ovins, caprins ——
Bénéficiaires 0 0 1 0
. Animaux importés 83 32 0 0
Porcins .
Bénéficiaires 1 1 0 0
N Animaux importés 0 0 0 26 280
Eufs a couver o
Bénéficiaires 0 0 0 1
. . Animaux importés 287 0 55 450 0
Volailles (poussins) ————
Bénéficiaires ND 0 1 0
: Animaux importés 0 0 0 0
Lapins PRI
Bénéficiaires 0 0 0 0
~ Animaux importés 7 0 0 0
Chevaux et anes —
Bénéficiaires 1 0 0 0
Filiére apicole et Animaux importés 0 0 0 0
aquacole Bénéficiaires 0 0 0 0

Source : ODEADOM

La mesure a été peu sollicitée en Guyane en 2009ais moins qu’en 2006. Seuls des ceufs a couver
ont été importés en 2009. Les exploitants et lexc@thaissant des difficultés de trésorerie, ilsnh'o
pas pu importer d’animaux.
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2.2.5.4.4Bilan de I'aide a I'importation d’animaux vivants pur la Réunion

Tableau 56 — Aide a l'importation d’animaux vivants de 2006 a 2009, montants payés par
filiére a la Réunion

Montants en € 2006 2007 2008 2009
Bovins 311 300 61 600 0 0
Ovins, caprins 0 14 700 0 0
Porcins 0 0 0 0
Eufs a couver 0 0 0 0
Volailles (poussins) 17 760 34 830 29 135 33012
Lapins 25641 53 625 57 266 59 136
Chevaux et anes 0 0 0 0
Filiere apicole et aguacole 0 0 0 0
Total 354 701 164 755 86 400 92 148

Source : ODEADOM

Tableau 57 — Réalisation physique de la mesure aidel'importation d’animaux vivants de
2006 a 2009 a la Réunion

Quantités 2006 2007 2008 2009
Total Bénéficiaires >3 4 2 2
. Animaux importés 283 56 0 0
Bovins .
Bénéficiaires ND 2 0 0
. . Animaux importés 0 49 0 0
Ovins, caprins ——
Bénéficiaires 0 1 0 0
. Animaux importés 0 0 0 0
Porcins .
Bénéficiaires 0 0 0 0
Ani - v
Guisacower  |ANmaXimporés 0 0 0 0
Bénéficiaires 0 0 0 0
. . Animaux importés 37 000 89 643 67 471 68 774
Volailles (poussins) ————
Bénéficiaires 1 1 1 1
’ Animaux importés 77 1625 1929 1792
Lapins PRI
Bénéficiaires 2 2 1 1
~ Animaux importés 0 0 0 0
Chevaux et anes —
Bénéficiaires 0 0 0 0
Filiére apicole et Animaux importés 0 0 0 0
aquacole Bénéficiaires 0 0 0 0

Source : ODEADOM

A partir de 2008, la faible consommation de I'agdt liée a l'interdiction d’importations de ruminan
en application d'un arrété préfectoral du 05/058Q0ujours en vigueur invoquant la situation
sanitaire en Europe (FCO, fievre catarrhale ovine).

Par ailleurs, I'importation de suidés vivants (®rest strictement interdite depuis 30 ans dahsiie
de garder le troupeau parfaitement sain.

Sur les 3 derniéres années, la mesure bénéfigiartisulier & la filiere lapins et a la filiére \ailes
de chair.
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2.2.5.5 Conclusion pour la mesure Aide a I'importat  ion d’animaux vivants

La baisse de l'allocation budgétaire en 2009 areorit chaqgue DOM a limiter les importations
d’animaux vivants. Les arbitrages entre les filkeoat été difficiles.

La filiere avicole reste la principale bénéficiaineec 80% des aides octroyées en 2009.

L'augmentation de l'allocation budgétaire des 2@k@ce a un complément sur fonds nationaux
devrait permettre de répondre a nouveau entiereawxibesoins des filieres.
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2.3 La mesure Diversification des productions végét  ales

2.3.1 Description de la mesure

La mesure « Diversification des productions végstal est dédiée aux productions végétales hors
banane et canne a sucre. Elle comprend deux volets

1 — « Fruits et légumes, cultures vivriéres, fleatraz » qui comprend 6 aides :
- Aide a la commercialisation des productions locales
- Aide a la transformation ;
- Aide a la commercialisation hors région de produrcti
- Actions d’'accompagnement des filiéres qui se déom@m@n 5 sous-actions :
o Aide alacollecte ;

0 Aide au transport de 'OP ou de la structure de roencialisation de I'OP au
distributeur final ;

0 Soutien a la consommation des fruits et légumemubopar les collectivités ;
o Aide ala mise en place de politiques de qualité ;
0 Aide ala production de semences.

A partir de 2009, 2 nouvelles actions sont intreekidans le POSEI France au titre des aides diEtat.
s'agit des aides a la commercialisation des frtitgicaux de la Réunion intitulées « Aide au
conditionnement des fruits tropicaux expédiés Véision européenne continentale » et « Aide au
transport des fruits tropicaux expédiés vers I'Unieuropéenne continentale ». Ces aides sont
respectivement payées par le Conseil Général@hseil Régional de la Réunion.

2 — « Plantes aromatiques, a parfum et médicimatps comprend 4 aides :
- Aide a la production de vanille verte ;
- Aide au maintien des surfaces plantées en vaniieR&union et en Guadeloupe ;
- Aide a la production d’huiles essentielles, d’eitsrau d’hydrolats ;

- Aide a la culture de géranium et de vétiver a lariRen.
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2.3.2 Rappel des obijectifs

La mesure « Diversification des productions végétal participe a la stratégie globale du programme
POSEI France, en visant les objectifs suivants :

- Satisfaire les besoins du marché local, tant desages que de la restauration hors foyer,
en assurant & chaqgue producteur un revenu équéabetecroissance ;

- Conforter les marchés de niche a I'export (fruitgicaux et productions de contre-saison
telles que le melon).

Les objectifs opérationnels permettant d'atteiradre objectifs stratégiques sont les suivants :
- Augmenter certaines productions, dans le respeldéaiglibre des marchés ;

- Améliorer la structuration des filieres, en sustitBorganisation de la collecte et de la
mise en marché (conditionnement), ainsi que desupgments de producteurs ;

- Etendre I'accompagnement technique des producteurs

- Mettre en place des pratiques culturales respes#isaie I'environnement ;
- Accroitre la qualité de la production ;

- Faciliter 'accés aux intrants (produits phytosainés, semences) ;

- Mener des expérimentations avec la recherche puodliaer les techniques culturales et
résoudre les problemes parasitaires spécifiquez@es tropicales et équatoriales ;

- Elargir les circuits de commercialisation traditiets aux nouveaux débouchés tels la
grande distribution, les collectivités, des nicled'exportation, la transformation, les
grossistes et la restauration hors foyer ;

- Concourir & I'entretien des espaces ;

- Développer I'emploi direct et induit.
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2.3.3 Bilan global de la mesure diversification des productions végétales

Figure 7 — Exécution financiere de la mesure diveification des productions végétales de
2006 a 2009
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Source : ODEADOM
NOTE : Ces montants ne comprennent pas les aidesakes pour les fruits tropicaux a la Réunion

En 2008, un volume de demandes supérieur a I'dlilocaudgétaire avait conduit a I'application d’'un
stabilisateur a hauteur de 6,41% sur I'ensembleaildss, exception faite des aides en faveur des
plantes aromatiques, a parfum et médicinales.

En 2009, malgré un fort niveau de demandes, autainlisateur n'a di étre appliqué grace a
'augmentation de l'allocation budgétaire d’'unetpetr des volumes commercialisés plus faibles liés
aux évenements sociaux du début de I'année d’patte

En 2009, 'allocation budgétaire est utilisée 696,
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Tableau 58 — Mesure diversification des productionségétales, exécution financiére, années
2006 a 2009, tous DOM

Evolution Evolution
Montants en € 2006 2007 2008 2009 2008-2009 2007-2009
(1 an) (2 ans)
ﬁ”oca}“o.” 12600000 13690000 12501366 13 200 OO 5,6% ,6%3
udgétaire

Montantdes aides | 14 15591| 13864699 13861941 13184 678 A9%  4,9%
demandées
Realisation 9895208 13404578 12 491 754*12 599 759 § 0,99 -6,0%
(Montants payés)
Réalisation (%) 78,59 97,9% 99,90 95,3% 14 17,0

Source : ODEADOM
*: En 2008 un stabilisateur de 6,41% a été appdigdiminuant le niveau des paiements de 800 000 €

Note : Les montants payés sont inférieurs aux mmbmtalemandés. Ceci est lié aux contrbles
administratifs et sur place opérés sur les dossi€es controles ont permis de constater des erreurs
des bénéficiaires dans la constitution des dossiersdans le calcul de la demande d'aide. Des
dossiers non recevables ont fait I'objet d’'un rejéfinitif. De plus, la conjoncture économique liée

aux événements sociaux des Antilles a fragilis@&dbmnges commerciaux et notamment la situation
financiéere de certaines entreprises de la distiiut

L’allocation budgétaire est en en hausse par ragpd®08 (+5,3%) mais elle est en baisse par rappor
a 2007 (-3,6%).
La baisse des demandes entre 2008 et 2009 etsiseldul niveau de réalisation (passant de 99,9% en

2008 a 95,5% en 2009) sont principalement duesiaraution des quantités présentées a I'aide suite
aux mouvements sociaux de ttimestre 2009.

Tableau 59 — Mesure diversification des productiongégétales, évolution des montants payés
et des tonnages aidés par aide de 2006 a 2009, tB@M

- Evolution Evolution
Q“antt'tets o oeser | 2006 2007 2008 2009 2008-2009 2007-2009
montants payés en (1 an) 2 ans)

Montant total 9895208 € 13404573€ 12491 754[* 12599 759 € 0,9% -6,0%
Commercialisation des 5307796 € 7601216€ 6785432€| 6957373¢€ 2,5% -8,5%
productions locales 25165t 32980t 29575t 26 793 t -9,4% -18,8%

o ) 457516 € 1184434 ¢ 1170720 € 1023495 € %26 -13,6%
Aide a la transformation

1448t 3203t 3310 2585t -21,9% -19,3%

Commercialisation hors 2 656 700 € 2 817 855 € 2324033 € 2270619 € -2,3% -19,4%
région de production 11748 t 12 033 t 9938t 8486t -14,6% -29,5%
Actions
d’accompagnement des 941534 € 1312562 € 1711291 € 1925943 € 12,5% 46,7%
filieres
Actions en faveur des
plantes aromatiques, & 531 663 € 488 506 € 500 279 € 422299 € -15,6% -13,6%
parfum et médicinales

Source : ODEADOM
*: En 2008 un stabilisateur de 6,41% a été appdigdiminuant le niveau des paiements de 800 000 €
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Les aides a la filiere végétale sont consomméedus ge la moitié (52,5%) par les aides a la
commercialisation des productions localess tonnages aidés sont en baisse entre 200808t 2
(-9,4%), 2009 étant une année atypique compte desumouvements sociaux dtl timestre aux
Antilles qui ont entrainé un fort ralentissementaleommercialisation locale par manque de moyens
de transport et des perturbations dans la gramstabdition. De plus, depuis 2009 les producteurs
individuels ne sont plus éligibles a l'aide pourdemmercialisation des productions locales (hors
horticulture), entrainant moins de demandes d’'dé&j®seées.

Le montant de l'aide a la transformati@st en baisse en 2009 (-12,6%) comparé a 200@set
tonnages sont en baisse de 21,9%. Cette baisperespalement liée aux événements sociaux du 1
trimestre.

Les aides a la commercialisation hors région delymtionreprésentent 16,1% des aides de la filiere
végétale. Les tonnages aidés sont en baisse suf-14a7%) et 2 ans (-29,6%).

La campagne 2009 de commercialisation des fruitégetmes en Guadeloupe et en Martinique a été
perturbée par les mouvements sociaux &utrimestre 2009. Les GMS étant fermées, les routes
souvent bloquées, les producteurs ont improvisdieles de vente pour écouler leurs productions et
répondre aux besoins des consommateurs. Le dy&fonement des ports et la forte diminution des

importations qui s’en est suivie a vraisemblabletm@méficié aux productions locales. De plus, le

blocage des ports maritimes et des aéroports enfierit pénalisé la commercialisation hors région de
production durant cette période.

Ces mouvements sociaux d’'une grande ampleur n'ast gé considérés comme cas de «force
majeure ». Les productions commercialisées horgatotie commercialisation n’ont pas bénéficié de
I'aide POSEI.

Les actions d’accompagnement des filiereprésentent 15,3% des aides versées et sontrien fo
hausse (46,7% sur 2 ans).

Les actions en faveur des plantes aromatiquesfanp&t médicinaleseprésentent 4,2% des aides et
sont en forte diminution (-15,6% entre 2008 et 20Q@®ci est principalement di a une restructuration
de lafiliere vanille.
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Tableau 60 — Mesure diversification des productionsvégétales, évolution des montants
demandés et payés par DOM de 2006 a 2009

Evolution Evolution
Montants en € 2006 2007 2008 2009 2008-2009 2007-2009
(1 an) (2 ans)
Total Aides demandées 10155291 € 13 864 699 € 13 861€94 13184 578 € -4,99 -4,9%
otal
Aides payées 9895 208 £ 13404573 € 12 491 754 €2 599 759 € 0,9% -6,0%
Aides demandées 3097 494 € 4039 299 € 3721733 € 3663 369 € -1,6% -9,3%
Guadeloupe - =
Aides payées 2913679 € 3918487 € 3307 379 € 3430536 € 3,7% -12,5%
Martini Aides demandées 3331125¢€ 4 551 448 € 4 052 382 €3 551 862 € -12,49 -22,09
artinique
q Aides payées 3118786 4 402 864 € 3585663 € 398299 € -5,2% -22,89
G Aides demandées 175297 € 206 262 € 228 897 € 173419 € -24,2% -15,9%
uyane
4 Aides payées 184 192 € 186 596 € 192 076 € 112 930 € -41,2% -39,5%
RéUnN Aides demandées 3551 375€ 5067 690 € 5858 929 & 795 926 € -1,1% 14,49
éunion
Aides payées 3678551 € 4 896 626 € 5406 686 € 657094 € 4,6% 15,59

Source : ODEADOM

*: En 2008 un stabilisateur de 6,41% a été appdigdiminuant le niveau des paiements de 800 000 €

La Réunion est le DOM qui percoit le plus d’aidesipla diversification des productions végétales,
de plus ces aides sont en hausse de 15,5% en Pamsles autres DOM, le montant percu est en
baisse depuis 2 ans, la baisse la plus forte étenstatée pour la Guyane avec -39,5% en 2 ans.
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Tableau 61 — Indicateurs de la mise en ceuvre du P@Bpour la mesure diversification des
productions végétales, années 2006 a 2009, tous DOM

Evolution Evolution
Indicateurs 2006 2007 2008 2009 2008-2009 2007-2009
(1 an) (2 ans)

Aide a la commercialisation des productions locales

Tonnages contractualisés 55 588 78 257 78 785 76 994 -2,3% -1,6%

Tonnages aidés 25 165 32980 29 575 26 793 -9,4% -18,8%

Nb de demandeurs (OP, GPPR,

individuels) 72 64 49 17 -42 -47
Aide a la transformation

Tonnages contractualisés 6 783 6 829 8 940 7102 -20,6% 4,0%

Tonnages aidés 1448 3203 3310 2586 -21,9% -19,3%

Nombre de bénéficiaires 7 13 14 13 -1 Stable
Aide a la commercialisation hors région de productin

Tonnages contractualisés 22 161 26 675 28 647 24 794 -13,4% -7,1%

Tonnages aidés 11748 12 033 9938 8 495 -14,5% -29,4%

Nombre de bénéficiaires 27 33 32 27 -5 -6

Nombre de dossiers 59 65 76 39 -37 -26
Actions d’accompagnement des filieres

Montant des aides versées (€) | 941534€ | 1312562€ | 1711291€ | 1925983 € 12,5% 46,7%
Structuration de la filiere

Nombre d’'OP / GPPR 8 11 13 21 8 10

Nombre d’adhérents OP / GPPR ND 645 ND ND / /
Plantes & parfum et aromatiques

Poids aidé (kg), aide a la 17 598 11 866 6 982 6 052 -13,3% -49,0%

production de vanille verte

Poids aidé (kg), aide a la

production d’huiles essentielles 2023 2163 2098 2 368 12,9% 9,5%

et hydrolats

Surfaces aidées (hectares), aide

au maintien des surfaces plantée 156 119 121 30 -74,9% -74,4%

en vanille

Surfaces aidées (hectares), aide

la culture de géranium et de 71 69 97 87 -10,3% 26,5%

vétiver

Nombre de bénéficiaires ND ND 278 208 -70 /

Source : ODEADOM

Structuration La filiere végétale compte 21 OP et GPPR en 2808 8 de plus qu’'en 2008. Ces
structures regroupent presque 1 000 producteurs.

Une interprofession guadeloupéenne des fruitsgeind@s et de I'horticulture, ''GUAFLHOR a été
constituée en 2009 avec I'ensemble des partergaréaval et de 'amont de la filiere.

En Martinique, une association AMAFLHOR (associatpour la création de l'interprofession fruits
légumes et horticoles de Martinique) a vu le joBid2cembre 2009, dont les membres fondateurs sont
les 6 OP et GPPR de la Martinique.

A la Réunion, I'Association Réunionnaise des Orgatibns de Producteurs des Fruits et Légumes,
AROP-FL, a été créée en avril 2009.

Les producteurs individuels (a I'exception des ikcatteurs) n’étant plus éligibles pour l'aide a la
commercialisation des productions locales, le nentw bénéficiaires a diminué de plus des 2/3 en
2009 (-65,3%). La baisse de 55,4% du nombre deetessst également liée a cette modification.
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Les trois aides suivantes peuvent faire I'objetndjpaiement semestriel commercialisation des
productions locales, transformation des fruitségiumes locaux, commercialisation hors région de
production ainsi que l'aide a la production d’hsilessentielles et d’hydrolats de géranium et de
vétiver. Peu de bénéficiaires ont fait appel aecqtossibilité aux Antilles, la raison étant la
perturbation du marché local au cours durimestre.

La possibilité de présenter des contrats en caisachpagnéntroduite en 2009 aurait dd avoir pour
effet un rapprochement des tonnages contractuats#ss tonnages effectivement aidés et ainsirévite
la « sur-contractualisation » constatée ces demiannée<x009 est cependant une année transitoire
d’application de cette nouvelle disposition, la rfiodtion du programme ayant été adoptée le 3 mars
2009 et I'effet escompté n’est pour I'instant pasble dans les chiffres. De plus, la commercigilisa
hors région de production ayant été perturbée gpaitdcage des ports maritimes et des aéroports, la
contractualisation reste trés supérieure aux tamagdés pour cette aide. 2010 devrait voir une
régularisation de cette situation.

Filiere plantes a parfum et aromatiques : voirisac2.3.4.4 (Bilan de la mesure diversification des
productions végétales pour la Réunion).
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2.3.4 Bilan de la mesure diversification des produc  tions végétales par
DOM

2.3.4.1 Bilan de la mesure diversification des prod  uctions végétales pour la
Guadeloupe

En 2009, les filieres végétales (hors banane etecansucre) représentent 40% de la valeur de la
production agricole de la Guadeloupe, soit 120 M€.

L’Interprofession Guadeloupéenne des Fruits et et de I'Horticulture, IGUAFLHOR, a été
créée le 20 mai 2009 avec pour principales missiengéveloppement et I'amélioration de la
coordination des acteurs du secteur, la conquétedeelles parts de marché et la diversificatios de
produits. Pour cela, elle regroupe tous les actalesla filiere: les producteurs, les agro-
transformateurs, la grande distribution et les epipronneurs.

L'interprofession s’est donné pour objectifs :
- L’amélioration de la connaissance de la produatiodu marché ;
- La mise en valeur des produits de la filiere ;
- L’orientation de la production vers les besoingwhrché et des consommateurs ;
- La limitation des intrants et la protection de Vepnnement ;
- La mise en valeur et la protection de I'agricultbrelogique.

Le 9 novembre 2009, les représentants de la piofesgyricole ont signé une charte pour une
approche globale et concertée de la communicatidae & promotion pour les produits agricoles de la
Guadeloupe. Cette charte a été conclue entre I'IGRANNE, 'lGUAFLHOR, 'lGUAVIE et la
SICA LPG, ainsi que I'ensemble des partenairegtutiginnels.

Sous l'impulsion croisée du programme de dévelogpenural de la Guadeloupe et du programme
POSE], la filiere continue de se structurer. En®@6ois nouvelles structures ont ainsi obtenu une
pré-reconnaissance : la SICA des Alizés (Bassee],da Coopérative de I'Est (Saint-Francois) et la
SICA Caribéenne de Fruits et Légumes, SICACFELn(S&iancois), qui regroupe trois GIE. Elles
contribuent a la structuration de la filiere enoigpant les structures déja existantes : Caraibes
Melonniers et SICAPAG, organisations de producteec®nnues. Ces OP regroupent 124 adhérents
(soit une augmentation de 24,0% par rapport a 2008) 1 000 hectares en production. La campagne
2009 n'est cependant pas significative car marguagdes événements sociaux disemestre 2009
ainsi que par l'application de la modification duogramme qui limite I'acces aux aides a la
commercialisation locale aux seuls producteurs raaite d'OP et GPPR et exclut de ce fait les
producteurs individuels a I'exception des productéhorticoles. Les GPPR étant de jeunes structures
agréées en 2009, leur activité devrait monter @sspace dans les prochaines années, a I'exception
d'une des structures qui semble rencontrer dedculiffs de fonctionnement. De nouveaux
producteurs devraient adhérer a ces structure®Eh 2
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Tableau 62 — Mesure diversification des productionségétales en Guadeloupe, évolution des
montants payés de 2006 a 2009 par aide

Evolution Evolution
Montants payés en € 2006 2007 2008 2009 2008-2009 2007-2009
(1 an) (2 ans)
S:ggil%ﬁ:ﬂrgaelgsia'isatio“ des 1098 059| 1644284 1755613 1847059 5,2% 12,3%
Fruits et [équmes 1048482 1590924/ 1705581 1809152 6,1% 13,7%
OP ou GPPR 507 681| 1073424 1443086/ 1809152 25,4% 68,5%
Producteurs individuels 540 800 517 499 262 495 0 / /
Fleurs et plantes 49 577 53 360 50 032 37 907 -24,2% -29,0%
Aide a la transformation 0 245 422 81 560 59 500 -27,0% -75,8%
OP ou GPPR 0 10 423 33813 48 783 44,3% 368,0%
Producteurs individuels 0 234 999 47 747 10717 -77,6% -95,4%
fe'gf;ﬁ gicgrg&i{%ﬂ”saﬁon hors 1338454 1499614| 938944| 1006543 7,2% -32,9%
Fruits, légumes frais, fleurs et plantes| 1293866 1 469 242 919 333 984 098 7,0% -33,0%
OP ou GPPR 821206, 1153910 780 961 946 820 21,2% -17,9%
Producteurs individuels 472 660 315332 138 372 37 279 -73,1% -88,2%
Produits transformés 44 588 30372 19 611 22 445 14,4% -26,1%
Actions d’accompagnement 477 166 529 168 531 262 517 434 -2,6% -2,2%
Aide a la collecte 87 214 114 393 103 280 111 319 7,8% -2,7%
Aide au transport 103 414 171 249 177 377 211 224 19,1% 23,3%
Soutien a la consommation locale 1 652 2 268 1627 29 034 1684,5% 1180,1%
Mise en place de politiques de qualité 284 886 241 258 248 978 165 857 -33,4% -31,3%
Total des aides payées 2913679 3918487 3307379 3430536 3,7% -12,5%

Source : ODEADOM

Tableau 63 — Indicateurs de la mise en ceuvre du PBBpour la mesure diversification des

productions végétales en Guadeloupe, années 2008009

Evolution Evolution
Indicateurs 2006 2007 2008 2009 2008-2009 2007-2009
(1 an) (2 ans)

Aide a la commercialisation des productions locales

Tonnages contractualisés 19 252 24 874 25000 18 608 -25,6% -25,2%

Tonnages aidés 6 682 8 260 8 146 6 845 -16,0% -17,1%

il>|]lcalisi(al(Ji;;n)andeurs (OP, GPPR, 29 20 16 4 12 16
Aide a la transformation

Tonnages contractualisés 20 1573 1680 689 -59,0% -56,2%

Tonnages aidés 0 757 267 161 -39,7% -78,7%

Nombre de bénéficiaires 0 5 3 3 0 -2
Aide a la commercialisation hors région de productin

Tonnages contractualisés 8 021 8945 12 500 8 690 -30,5% -2,9%

Tonnages aidés 4320 4952 3749 2974 -20,7% -39,9%

Nombre de bénéficiaires 4 4 5 5 0 -1
Actions d’accompagnement des filieres

Montant des aides versées (€) | 477 166 € 529 168 € 531262 € 517 434 -2,6% -2,2%
Structuration de la filiere

Nombre d’'OP / GPPR 2 2 2 5 150,0% 150,0%

Nombre d’adhérents OP / GPPR 68 55 100 124 24 69

Source : ODEADOM
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Aide a la commercialisation des productions locales

Les tonnages aidés sont en baisse de 16% : la cwmmfiwation locale a été affectée par les
perturbations du®itrimestre 2009 (voir section 2.3.4.1).

Les surfaces consacrées aux cultures de fruitgatres sont en progression. Ainsi, en 2009, malgré
la perturbation de la commercialisation, la protuciocale de fruits et Iégumes a satisfait 78% des
besoins locaux.

Transformation

La baisse des tonnages aidés (-39,7%) et du maiitade paye est directement liée au ralentissement
de l'activité économique de la Guadeloupe qui aueumpact sur le fonctionnement des usines de
transformation durant le premier trimestre.

Commercialisation hors région de production

La baisse des tonnages aidés (-20,7%) est duevémements sociaux du début de I'année 2009. La
production concernée en Guadeloupe est le melgoer@ant, la hausse des aides (7,2%) est liee au
fait que l'aide est calculée sur la base de 10 %38 du prix CAF et qu’'une augmentation de 10 %
en moyenne a été constatée sur le montant du fnetntd cette campagne, les prix payés aux
producteurs ayant été maintenus. D’autre partpliagtion d’'un stabilisateur en 2008 avait dimineé
montant des aides payées.

Actions d’accompagnement des filieres

Les montants payés sont en |légére baisse (-2,68ppr@ant, cette baisse est due a la diminution de
l'aide a la mise en place de politiques de qu&ldd,4%) due a la dégressivité de l'aide. Les autre
actions d’accompagnement (aide a la collecte, ansport, soutien a la consommation par les
collectivités) sont en hausse, avec une augmentatiportante pour le soutien a la consommation par
les collectivités passant de 1 627 € en 2006 &882%0en 2009, ce qui montre que la production &cal
prend des parts de marché dans la restauratioectiodd hors foyer et notamment des collectivités
publiques.

Perspectives 2010

En 2010 est attendue la montée en puissance desliesuOP de la filiere végétale en Guadeloupe,
les producteurs individuels rejoignant les OP, énaant un renforcement de la structuration et de
I'activité de cette filiere.

L’année 2009 étant atypique par la baisse des \eduaidés suite aux mouvements sociaux, 2010
devrait voir un niveau d’aides dépassant celui@@#82

La sur-contractualisation des quantités entre tedyzteurs et les OP devrait se rétablir pour leir
volume contractualisé tendre vers le volume comiaksé ou transformé.

L’organisation renforcée de la production doit pettne de répondre de mieux en mieux aux besoins
de la restauration collective. Des échanges doiggalement se consolider entre les DFA.
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2.3.4.2 Bilan de la mesure diversification des prod  uctions végétales pour la
Martinique

En plus des événements sociaux duriimestre (voir section 2.3.4.1), I'année 2009éréarquée par
deux événements climatiques ayant fortement pertlab campagne de production : des pluies
diluviennes début mai, provoquant de fortes indodatet des glissements de terrain trés importants,
et un déficit pluviométrique sur les 7 derniers snié I'année. Des producteurs maraichers et vévrie
ont été déclarés « sinistrés ».

Pour les cultures maraichéres, 334 déclaratiormedes de cultures éligibles représentent desserte
pour un montant de 2 610 632 €, s’y ajoutent 285€Rour 'arboriculture fruitiere.

L'affaiblissement de la production de certainesturals suite a une succession d'évenements
climatiques défavorables (pluies &larimestre 2008, cyclone Dean en 2007) et la dotudes sols
au chlordécone avait ouvert une place importarntgpaaduits d’'importation.

En 2009 on constate une baisse des principalesrtatipms de fruits et légumes a I'exception des
oranges. Cette baisse, en partie liée au blocagepdets, a permis de diminuer la pression
concurrentielle due aux importations que les prtdos locales ont connu ces dernieres années.

Les conditions climatiques difficiles ont induiteibaisse de 5% la production de légumes frais et de
16% de la production de fruits entre 2008 et 2009.

Cependant, la production de racines et de tuber@augmente de 16% en 2009. Cette augmentation
est due en partie a un accroissement de 30% deseasiconsacrées a ces productions.

Les superficies en production de fruits et légus@st de I'ordre de 3 150 ha. Elles amorcent une
légére remontée en 2009 (+1%).

La structuration de la filiere progresse avec naotemt la pré-reconnaissance de I'’Association
Caraibes Exotiques, venue ainsi rejoindre la SCAnas Martinique et I’Association des Vergers et
Jardins Tropicaux déja pré-reconnues ainsi queilzsaelonniers, le GIE MHM et la SOCOPMA,
organisations de producteurs reconnues. En Maugni@20 producteurs adhérent & des structures
organisées en 2009.
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Tableau 64 — Mesure diversification des productionségétales en Martinique, évolution des
montants payés de 2006 a 2009 par aide

Evolution Evolution
Montant payé en € 2006 2007 2008 2009 2008-2009 2007-2009
(1 an) (2 ans)
Q:gguit'ﬁ)ﬁgrgg;ga'isatio“ des 2075569 3091354| 2057958 1921693 -6,6% -37,8%
Fruits et [égumes 1910271 2878622 1930879| 1752332 -9,2% -39,1%
OP ou GPPR 1871072 2740860 1892301| 1752332 -7,4% -36,1%
Producteurs individuels 39199 137 762 38578 0 / /
Fleurs et plantes 165 298 212732 127 079 169 361 33,3% -20,4%
Aide a la transformation 342 920 609 136 571 057 498 166 -12,8% -18,2%
OP ou GPPR 126 747 475 864 561 469 492 092 -12,4% 3,4%
Producteurs individuels 216 173 133 272 9 588 6 074 -36,6% -95,4%
rAéigﬁ)f]‘ g"ecsrgm‘zzﬂi”saﬂon hors 435103| 397405 400755 413076 3,1% 3,9%
Fruits, Iégumes frais, fleurs et plantes 408 825 364 447 382841 384 893 0,5% 5,6%
OP ou GPPR 377 035 294 498 289 974 322 527 11,2% 9,5%
Producteurs individuels 31790 69 949 92 867 62 366 -32,8% -10,8%
Produits transformés 26 278 32 958 17914 28 183 57,3% -14,5%
Actions d’accompagnement 265 194 304 969 555 893 565 363 1,7% 85,4%
Aide a la collecte 100 721 80 306 133 795 120 074 -10,3% 49,5%
Aide au transport 21749 24 576 102 162 121 600 19,0% 394,8%
Soutien a la consommation locale 142 724 7 996 153 340 200 503 30,8% 2407,6%
Mise en place de politiques de qualité 0 192 092 166 596 123 186 -26,1% -35,9%
TOTAL des aides payées 3118786 4402864 3585663 3398299 -5,2% -22,8%

Source : ODEADOM

Tableau 65 — Indicateurs de la mise en ceuvre du P@BEpour la mesure diversification des
productions végétales en Martinique, années 20062809

Evolution Evolution
Indicateurs 2006 2007 2008 2009 2008-2009 2007-2009
(1 an) (2 ans)

Aide a la commercialisation des productions locales

Tonnages contractualisés 18 087 29 609 23412 30321 29,5% 2,4%

Tonnages aidés 9 068 12 830 8785 7 449 -15,2% -41,9%

il;l]zisi%l(jl:lr;andeurs (OP, GPPR, 18 23 17 8 9 .15
Aide & la transformation

Tonnages contractualisés 5598 2766 3115 2162 -30,6% -21,8%

Tonnages aidés 1041 1499 1383 1120 -19,0% -25,3%

Nombre de bénéficiaires 5 4 4 3 -1 -1
Aide a la commercialisation hors région de productin

Tonnages contractualisés 4 888 3282 4083 4297 5,2% 30,9%

Tonnages aidés 1689 1 364 1627 1422 -12,6% 4,2%

Nombre de bénéficiaires 6 6 7 6 -1 0
Actions d’accompagnement des filieres

Montant des aides versées (€) 265194 € 304 969 € 555893 € 565 363 € 1,7% 85,4%
Structuration de la filiere

Nombre d’'OP / GPPR 4 4 5 6 20,0% 50,0%

Nombre d’adhérents OP / GPPR 300 286 298 320 22 34

Source : ODEADOM
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Aide a la commercialisation des productions locales

La baisse des tonnages (-15,2%) et du montantides &6,6%) pour l'aide a la commercialisation
des productions locales est due d'une part auxefménts sociaux du®lsemestre 2009 qui ont
entrainé un ralentissement important de I'économégtiniquaise et d’'autre part aux perturbations
climatiques du mois de mai 2009.

Comme en Guadeloupe, les mouvements sociaux omtriperle début de I'année 2009 : les
producteurs n’ont pas pu livrer leurs marchandisesOP ou GPPR auxquels ils adhérent au cours du
1*" trimestre de cette campagne et ont d(i proposes fEoduits aux consommateurs hors des circuits
de commercialisation habituels.

La production locale couvre 50% de la demande @itsfet 70% de la demande en Iégumes, laissant
encore une marge de progression importante.

Aide a la transformation

Les tonnages aidés sont en baisse de 19,0% suefldmn25,3% sur 2 ans. La baisse entre 2008 et
2009 est liée a la calamité de mai 2009 ayant imdtiane baisse de la production et donc de la reatié
premiere disponible a la transformation.

Aide a la commercialisation hors région de prodaurcti

L’augmentation des aides a la commercialisatiors h@gion de production est, comme pour la
Guadeloupe, liée a 'augmentation importante du dalfret durant cette campagne.

Perspectives 2010

La stratégie des professionnels s’inscrit dans negramme global de relance visant a atteindre un
potentiel de production de 87 000 tonnes avec urface en production stabilisée a 1 000 ha.

Dans cette optique, la volonté de poursuivre I'oigation professionnelle de la filiére des fruits e
légumes et de I'horticulture est renforcée avecri@ation d’'une association de groupements de
producteurs, AMAFLHOR (Association pour la créatida linterprofession fruits et légumes et
horticoles de Martinique). De plus, il faut soukgre regroupement des producteurs horticolesiau se
d’'une nouvelle association.
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2.3.4.3 Bilan de la mesure diversification des prod  uctions végétales pour la
Guyane

Pour I'année 2009, I'ensemble des productions snraugmentation par rapport a 2008, notamment
pour les filieres maraichere et vivriére pour ledlps les chiffres de production sont respectivdamen
de 27 500t et 36 500 t.

La structuration des filieres de diversificatiorg@éle s’intensifie avec les deux nouvelles stmestu
agréées, 'APPFLDT et le GDA MANA, qui ont engag&sdechniciens durant cette campagne 2009
afin de renforcer le rdle des structures auprépdmucteurs de I'ouest de la Guyane.

Tableau 66 — Mesure diversification des productionwégétales en Guyane, évolution des
montants payés de 2006 a 2009 par aide

Evolution Evolution
Montant payé en € 2006 2007 2008 2009 2008-2009 2007-2009
(1 an) (2 ans)
Aide a la commercialisation des o 0
productions locales 16 892 15101 1589 0 -100,0% -100,0%
Aide a la transformation 0 0 4018 5 888 46,5% /
Structures agréées 0 0 1538 1838 19,6% /
Producteurs individuels 0 0 2480 4 049 63,2% /
Aide & la commercialisation hors 167300| 171495 186470 107 042 -42,6% -37,6%
région de production
Fruits, légumes frais, fleurs et plantes 0 0 0 0 0,0% 0,0%
Riz 167 300 171 495 186 470 105 589 -43,4% -38,4%
Produits transformés 0 0 0 1454 / /
Ap}lons d’accompagnement des 0 0 0 0 / /
filiéres
TOTAL des aides payées 184 192 186 596 192 076 112 930 -41,2% -39,5%

Source : ODEADOM
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Tableau 67 — Indicateurs de la mise en ceuvre du P@Bpour la mesure diversification des
productions végétales en Guyane, années 2006 a 2009

Evolution Evolution
Indicateurs 2006 2007 2008 2009 2008-2009 2007-2009
(1 an) (2 ans)
Aide a la commercialisation des productions locales
Tonnages contractualisés 330 330 240 0 -100% -100%
Tonnages aidés 61 81 13 0 -100% -100%
le\llgrg:e(;()emandeurs (structures 2 > 6 0 6 2
Aide a la transformation
Tonnages contractualisés 0 0 51 19 130,8% /
Tonnages aidés 0 0 12 18 46,3% /
Nombre de bénéficiaires 0 0 3 1 -2 1
Aide a la commercialisation hors région de productin
Tonnages contractualisés 4000 7 500 4000 4010 0,3% -46,5%
Tonnages aidés 4000 4 000 2770 2423 -12,5% -39,4%
Nombre de bénéficiaires 1 1 1 3 2 2
Structuration de la filiere
Nombre de structures agréées 1 1 1 1 200,0% 200,0%
SNt‘r’:;'tJerd?;ngée;e”tS aune 14 14 12 14 2 Stable

Source : ODEADOM

Aide a la commercialisation des productions locales

En 2009, aucune aide a la commercialisation sordiché local n'a été versée. Les structures agréées
étant en phase de démarrage en 2009, leur actest@it progresser en 2010.

Aide a la transformation

Cette aide a été sollicitée pour & fois en 2008 et elle continue de progresser e®.208pendant,
un seul transformateur a sollicité I'aide durartt&ceampagne.

Aide a la commercialisation hors région de produrcti

Un nouvel acheteur a contractualisé avec le tramsfieur Délice de Guyane en vu de commercialiser
des produits guyanais sur le marché métropolitas.quantités ainsi commercialisées hors région de
production restent tres faibles.

Le riz reste le principal produit agricole expéti@gs de la Guyane, méme si les quantités expédiées
ont baissé de 13% entre 2008 et 2009, suite a amgeiment progressif du mode de culture passant a
une récolte par an au lieu de deux.

Le riz représente 95% des aides pergues par lar@wy@ 2009 a travers l'aide a la commercialisation
hors région de production.
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Perspectives 2010

L'activité des structures agréées devrait prendrd’ampleur, et I'aide a la commercialisation des
productions locales devrait de nouveau comptebdaéficiaires en Guyane.

Les professionnels souhaitent conquérir de nouveaarchés notamment ceux des collectivités
publiques et assurer a l'avenir un approvisionngénmrégulier et de qualité auprés des cantines,
hdpitaux.., entrainant ainsi une planification des apporissatuctures de la production.

La commercialisation hors région de production divaontinuer sa diversification avec I'expédition
de produits transformés.

2.3.4.4 Bilan de la mesure diversification des prod uctions végétales pour la
Réunion

La valeur de la production agricole de la filierég@tale hors canne a sucre a la Réunion est de

118 M€ en 2009.

Le taux de couverture du marché local en fraisevanitre 67 et 75% sur la période 2006 a 2009. Cette
variation est principalement due aux aléas clinogtiq

Depuis 2006, les surfaces fruitiéres se stabilisemdur de 2 100 ha pour une production moyenne
annuelle de 34 000 t. Cette production couvre 78%&adonsommation réunionnaise.

Les conditions climatiques ont été difficiles erD20 chaleur et fortes pluies en début de campagne,
tempétes Gaél et Jade ont perturbé les cyclesadieigtion. Les productions de fruits et légumes ont
reculé de 14%, avec des rendements plus faiblekegwnnées précédentes.

Les fruits et légumes importés sont en augmentat®ni0,5% pour les fruits et de 15,9% pour les
légumes sur les quatre dernieres années. Pendamériee période, les exportations de fruits ont
augmenté de 22% en valeur.
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Tableau 68 — Mesure diversification des productionyégétales a la

Diversification des productions végétales

montants payés de 2006 a 2009 par aide

Réunion, évolution des

Evolution Evolution
Montant payé en € 2006 2007 2008 2009 2008-2009 2007-2009
(1 an) (2 ans)
Q:gguit'ﬁ)ﬁgrgg;ga'isatio“ des 2117275 2850477| 2970272 3188621 7,4% 11,9%
Fruits et [égumes 2058460 2727825 2895755 3142683 8,5% 15,2%
OP ou GPPR 1784573 2524731 2831912 3142683 11,0% 24.5%
Producteurs individuels 273 887 203 094 63 844 0 / /
Fleurs et plantes 58 816 122 652 74 517 45 938 -38,4% -62,5%
Aide a la transformation 114 596 329 876 514 085 459 931 -10,5% 39,4%
OP ou GPPR 980 169 554 378 252 449 355 18,8% 165,0%
Producteurs individuels 113 616 160 323 135 833 10576 -92,2% -93,4%
Aide a la commerc. Hors RP 715 842 749 342 797 864 743 957 -6,8% -0,7%
Fruits, Iégumes frais, fleurs et plantes 665 173 661 323 750 447 662 711 -11,7% 0,2%
OP ou GPPR 484 641 480 830 569 092 659 047 15,8% 37,1%
Producteurs individuels 180 532 180 493 181 355 3664 -98,0% -98,0%
Produits transformés 50 670 88 019 47 417 81 246 71,3% -7,7%
Actions d’accompagnement 199 175 478 425 624 136 843 186 35,1% 76,2%
Aide a la collecte 104 942 143 417 185418 193 879 4,6% 35,2%
Aide au transport 89 975 143 422 157 629 160 941 2,1% 12,2%
Soutien a la consommation locale 0 4 735 7 500 8 964 19,5% 89,3%
Mise en place de politiques de qualité 4 257 178 120 269 976 470 334 74,2% 164,1%
Production de semences 0 8 730 3614 9 068 151,0% 3,9%
Aides vanille 531 663 488 506 500 279 422 299 -15,6% -13,6%
Production de vanille verte 131 987 88 994 52 364 60 522 15,6% -32,0%
Maintien des surfaces plantées 77 850 59 375 60 335 15 053 -75,1% -74,6%
Aides plantes a parfum 321 826 340 138 387 580 346 725 -10,5% 1,9%
Production d’HE et d’hydrolats 110 201 129 778 125 872 137 620 9,3% 6,0%
Culture de Géranium et de Vétiver 211 625 210 360 261 708 209 105 -20,1% -0,6%
TOTAL des aides payées 3678551 4896626| 5406636 5657994 4,6% 15,5%

Source : ODEADOM
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Tableau 69 — Indicateurs de la mise en ceuvre du P@Bpour la mesure diversification des
productions végétales a la Réunion, années 2006G02

Evolution Evolution
Indicateurs 2006 2007 2008 2009 2008-2009 2007-2009
(1 an) (2 ans)

Aide a la commercialisation des productions locales

Tonnages contractualisés 17 919 23 444 30 133 28 065 -6,9% 19,7%

Tonnages aidés 9354 11 809 12 631 12 499 -1,0% 5,8%

Nb de demandeurs (OP, GPPR,

individuels) 23 19 10 5 K e
Aide a la transformation

Tonnages contractualisés 1166 2 490 4094 4134 1,0% 66,0%

Tonnages aidés 407 948 1648 1287 -21,9% 35,8%

Nombre de bénéficiaires 2 4 4 6 2 2

Nombre de dossiers 73 75 35 26 -9 -49
Aide & la commercialisation hors région de productin

Tonnages contractualisés 5252 6 948 8 064 7797 -3,3% 12,2%

Tonnages aidés 1739 1717 1792 1676 -6,5% -2,4%

Nombre de bénéficiaires 16 22 19 13 -6 -9
Actions d’accompagnement des filieres

Montant des aides versées (€) 199 175 € 478 425 € 624 136 € 834 118 € 33,6% 74,3%
Structuration de la filiere

Nombre d’'OP / GPPR 1 4 5 7 40,0% 75,0%

Nombre d’adhérents a une OP

ou GPPR ND 290 ND 471 / 181
Plantes & parfum et aromatiques

Poids aide (kg), aide a la 17 508 11 866 6982 6 052 -13,3% -49,0%

production de vanille verte ! !

Poids aidé (kg), aide a la

production d’huiles essentielles 2023 2163 2098 2 368 12,9% 9,5%

et hydrolats

Surfaces aidées (hectares), aide

au maintien des surfaces plantée| 156 119 121 30 -74,9% -74,4%

en vanille

Surfaces aidées (hectares), aide

la culture de géranium et de 71 69 97 87 -10,3% 26,5%

vétiver

SellElre G2 SLEL s 4 3 3 4 33,3% 33,3%

bénéficiaires

Source : ODEADOM
Fruits et |égumes, plantes et fleurs

La structuration de la filiére se poursuit avecdgroupement de plus de 400 producteurs au sein de
OP ou GPPR : I'Association Anafruit (2005), la SGAuits de la Réunion (2007), la SCA Terre
Bourbon (2007), I'Association des producteurs réonais de fruits et légumes destinés a la
transformation, TAPRFLDT (2008) et en 2009 la S@Ahanas Réunion. Ces nouvelles structures
viennent renforcer la filiere auprés des deux asgdions de producteurs reconnues SCA Vivéa (OP
reconnue en 2007) et SICA Terre Réunionnaise (remen 2009).

En avril 2009 a été créée I'AROP-FL, I’AssociatiBéunionnaise des Organisations de Producteurs
des Fruits et Légumes.
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Aide a la commercialisation des productions locales

Les aides sont en progression de 7,4% par rap@08&. Cette augmentation est directement liée au
fait que les aides versées dans le cadre des @PBR sont a des taux préférentiels, car par alleur
on constate une stabilisation des quantités coniatisges (-1%) alors méme que les producteurs
individuels ne bénéficient plus des aides.

Aide a la transformation

Le montant versé au titre de l'aide a la transftionaest en baisse de 10,5% entre 2008 et 2009, mai
progresse depuis 2007 (+39,4%). Les conditionsatiimes difficiles impactant les niveaux de prouunct
ont entrainé une concurrence forte entre I'appi@vigment du marché local et celui de la transdtion.

On observe une baisse conséquente des aides \arggeeducteurs individuels (-92 %).

Aide a la commercialisation hors région de produrcti

Ces aides sont en recul sauf pour la commercimisde produits transformés qui augmente de 71,1%
en 1l an.

Actions d’accompagnement des filieres

Ces aides sont en augmentation. La production miersges a retrouvé son niveau de 2007 apres des
productions plus faibles en 2008, marquant une eauaggtion de 3,9% en 2 ans.

Les aides pour les politiques de qualité ont augénde 74,2% en 1 an. Ceci est principalement da
aux programmes de qualification des exploitatiomgitie de I'agriculture raisonnée. Fin décembre
2009, 85 exploitations adhérentes d’OP étaient gimaslifiées au titre de I'agriculture raisonnéé. 4
d’entre elles ont obtenu leur qualification en 2009

Actions en faveur des plantes aromatiques et médmales

Plantes aromatigues : vanille

Un diagnostic de la filiére a été conduit en 20@8gI’objectif de redéfinir la stratégie commereial
globale. Les structures PROVANILLE et la Vanilleraiont s'investir dans la préparation de la vanille
et la commercialisation. La Vanilleraie dévelopgalément I'agro-tourisme autour de la vanille.

Aide pour la production de vanille verte

Les aides pour la production de vanille sont torgan baisse : la production de vanille aidée @ar |

programme POSEI a chuté de moitié en 2 ans sopsetsion des importations a bas prix (13,3%
entre 2008 et 2009). Cependant, les producteursadidle sont dans une démarche IGP (Indication
Géographique Protégée) afin de valoriser la vaoiliginaire de la Réunion. Ce dossier a été tramsmi

fin 2008 a I'INAO (Institut National de I'Originetale la Qualité) et dans ce cadre le montant digel’a

a la production passe de 7,5 € du kilogramme a.10e€ dossiers 2009 tiennent compte de cette
majoration qui se traduit par une augmentationaiéss payées de 15,6% malgré une diminution de
13,3% des tonnages aidés.
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Aide au maintien des surfaces plantées a la Réunion

En 2009, les surfaces bénéficiant de I'aide poundéntien des surfaces plantées en vanille so80de
hectares contre 121 hectares en 2008, soit 4 foissnEn effet, la structure UR2 fermé et la
nouvelle SCA PROVANILLE n’a pas obtenu son agrémBet plus, I'expert étant parti, le manque de
compétences a également retardé le montage desrdats demande.

Plantes a parfum

Aide a la production d’huiles essentielles et dimjats

Les conditions climatiques difficiles (tempéte Jatleyclone tropical Gaél) ont contraint la filiéde
production d’huiles essentielles a demander, cortgsta d’'une perte de production significative, le
bénéfice de circonstances exceptionnelles. La deendraide présentée dans ce cadre tenait compte
de la production de 'année 2008 et du différerdieiquantité par rapport a 2009 comme le permet le
programme POSEI et la circulaire d’application.

Aide a la culture de géranium et de vétiver

S’agissant des productions de plantes a parfunmostadiques, on constate un léger redressement de la
production malgré des conditions difficiles de pratibn (aléas climatiques).

En effet, les dégéats causés a I'agriculture parcietones intenses GAEL (4 au 8 février 2009) et
JADE (du 4 au 7 avril 2009), ont particulieremeffitetés la production de géranium.

En 2009, une partie des aides ont été verséespdicaion de la réglementation sur le cas de force
majeure. Ces aides ont été calculées a la foilmdase des références historiques mais également s
les contrats de productions transmis.

Perspectives 2010

AROP-FL, I'Association Réunionnaise des Organisetiale Producteurs des Fruits et Légumes
favorisera la dynamique entre les OP pour mettre ptace des actions commerciales et
promotionnelles. Dans cette logique et suite adibexidns menées en 2009, le programme « Oser
Fruits et Légumes » a vu le jour début 2010. lewisune part a faire évoluer la part de marché des
productions locales issues des OP, actuelleme0%e pour atteindre 50% sous I'impulsion d’'une
stratégie globale dynamique et d’autre part a uedleaure maitrise des données économiques de la
filiere. Ce programme a I'ambition de :

- Développer 'activité pour créer des emplois ;
- Structurer I'offre de produits locaux ;

- Accompagner les démarches de qualité ;

- Développer les démarches d’innovation ;

- Consolider les OP existantes ;

- Préparer la mise en place d’'une interprofession.
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2010 est une année clé pour consolider le maidieia filiere vanille a la Réunion. La démarche IGP
et le programme mis en place devrait y contribib. plus, un rapprochement s’'opéere entre les
professionnels de la vanille et ceux des plantgsardum et médicinales avec la création d’'une
nouvelle structure ADPAPAM.

2.3.4.5 Aides en faveur de la filiere fruits tropic aux de la Reéunion a
I'exportation

Les 2 aides a la commercialisation des fruits tagk de la Réunion, « Aide au conditionnement des
fruits tropicaux expédiés vers I'Union européenoatimentale » et « Aide au transport des fruits
tropicaux expédiés vers I'Union européenne contaden> sont des aides versées par les collectivités
locales qui ont été introduites en 2009 dans lgmarame POSEI.

Tableau 70 — Aides a la commercialisation des frusttropicaux a la Réunion, montants payeés,
tonnages aidés, nombre de bénéficiaires en 2009

Montants en € et quantités en tonneg 2009

Aide au conditionnement des fruits
tropicaux expédiés vers 'UE 312340 €
continentale

Nombre de bénéficiaires 4
Volumes concernés 1735t
Nombre de bénéficiaires 4
Volumes concernés 2012t

Source : DAF de la Réunion
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2.3.5 Conclusion pour la mesure diversification des productions
végétales

L'allocation budgétaire de la mesure diversificatibes productions végétales pour 2009 n'a pas été
entierement utilisée. Les aides accompagnent ledupteurs vers une meilleure valorisation des
produits et une meilleure maitrise de leur comnadigzition. Les aides permettent également aux
maraichers de relancer leur activité apres lesugtions climatiques qui sont fréquentes dans ces
territoires.

Le programme POSEI a permis d’amorcer sérieuselaettucturation des filieres végétales dans les
DOM et continuera a I'améliorer notamment en coaditant les aides a la commercialisation locale a
I'adhésion des bénéficiaires a une OP, un GPPRhetstiucture agréée.

Le programme POSEI France contribue fortement @dlaration de la qualité des productions
locales, en incitant les producteurs a accédes &idees officiels de qualité.

La volonté des professionnels de créer une striafans chacun des départements Guadeloupe,
Martinique et La Réunion, et d’établir un programommmun visant a développer les productions
endogenes est a souligner. Ces structures ontiencatterme, a amener les filieres de production a
posséder une meilleure connaissance des marchgs@nouvoir et valoriser les produits locaux.

Grace a la structuration accrue de la filiere valgétun réseau de références sera prochainement mis
en place pour les filieres de diversification desdpctions végétales.

A l'avenir, le programme POSEI France mettra d'aage I'accent sur le renforcement de I'animation
des filieres, la promotion, la mise en place d'ubseyvatoire économique, la promotion de
I'agriculture biologique et de I'agriculture raistée et cherchera des pistes pour dégager des
synergies entre les différentes filieres aidées.

A la Guadeloupe et en Martinique, I'Institut Teaiune Tropical (IT2) a ainsi été créé en avril 2010.
réunit ''TBAN et les structures de la filiere végke et travaillera en réseau avec les centres
techniques de la canne et du sucre (CTCS) etliesef élevage en mettant I'accent sur les syngrgie
inter-filieres, I'agriculture raisonnée et le déygbement des cultures endogenes.
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2.4 La mesure en faveur de la filiere Canne-Sucre-R  hum

2.4.1 Description de la mesure

La filiéere Canne-Sucre-Rhum est un des piliers@mhomie agricole des départements d'outre-mer.
La canne a sucre est cultivée dans les quatre DOekesurfaces cultivées représentent 30% de la
Surface Agricole Utilisée totale.

Les professionnels estiment qu'au global, la @i&anne-Sucre-Rhum représente pres de 20 000
emplois directs et indirects dans I'ensemble desadéments d’outre-mer.

Cette filiere contribue de maniere essentielle guialité de I'environnement, au maintien de I'eniplo
et présente une complémentarité forte avec d’aupresluctions agricoles, au sein méme de
nombreuses exploitations.

La mesure Canne-Sucre-Rhum du programme POSEI &smnaécline en trois actions ciblant les
principaux secteurs de la filiere :

- Soutien a l'industrie sucriére : aide forfaitail@daptation de l'industrie sucriere des DOM
a la réforme de 'OCM sucre ;

- Soutien aux planteurs de canne a sucre : aideaasport de la canne entre les bords de
champs et les balances de pesée ;

- Soutien aux distilleries de rhum agricole : aide @aransformation de la canne en rhum
agricole.

2.4.2 Rappel des objectifs

La mesure du programme POSEI France en faveur didiel®® Canne-Sucre-Rhum participe aux
objectifs opérationnels suivants

- Consolidation et pérennisation du développementiadéiliere canne a sucre, filiere
structurante pour I'agriculture et production nfoltictionnelle par excellence ;

- Création de valeur ajoutée locale par la transfiondermiere, artisanale ou industrielle
des productions ;

- Mise en place de démarches « qualité » et de sidiséactifs en s’inscrivant sur des
marchés a conforter ou a créer pour des producsensiémarquant des productions
européennes ou mondiales soit par leur propre eagoit par leur complémentarité grace
a la contre-saison.

Les objectifs spécifiques pour chacune des actierla mesure Canne-Sucre-Rhum sont les suivants :

- Action 1 - Aide forfaitaire d'adaptation de l'industrie sucriere des DOM a la réforme
de I'OCM Sucre: soutenir la filiere canniére et sucriére pawvégsement d’'une aide
financiére forfaitaire aux sociétés sucrieres d€dV) qui acceptent en contrepartie des
engagements en matiere de paiement des canneseaasMlanteurs et de la réalisation
d’actions de modernisation et d’écoulement desesyeroduits.
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Action 2 - Aide au transport de la canne entre lebords de champs et la balance de
pesée la plus proche compenser I'impact sur les colts de transpeg cannes, des
champs vers les balances de pesée (sites indsigttiglentres de transfert), que génére la
difficulté d’acces a un grand nombre de parcellesdture de canne a sucre des DOM,
du fait de I'éloignement parcellaire et de la maseaualité des chemins de desserte.

Le soutien au transport de la canne est transvetsdlie aide aux producteurs de canne
s’applique a tous les volumes de canne saine,dogtamarchande, transportée et quelle
gu’en soit la destination (rhum agricole, sucréndirectement rhum de sucrerie, bagasse
thermique et fourrage notamment).

Action 3 - Aide a la transformation de la canne errhum agricole: maintenir la
valorisation de la canne & sucre par la producterhum agricole.

2.4.3 Bilan général de la mesure Canne-Sucre-Rhum

2.4.3.1 Exécution financiéere
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Figure 8 — Mesure Canne-Sucre-Rhum, exécution finaiere, années 2006 a 2009, tous DOM
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Source : ODEADOM

Sur la période 2006 - 2009, depuis la mise en plac®OSEI| France, I'allocation budgétaire de la
mesure Canne-Sucre-Rhum a progressé continuelleahdet30% au total, pour atteindre un montant

plafond de

74,9 millions d’euros en 2009, conforraétrau programme POSEI France.

Cette augmentation est principalement due a laressgn des montants alloués a I'aide forfaitaire
d’adaptation de l'industrie sucriére des DOM. Gelles’inscrit en paralléle de la baisse du prix de
vente du sucre, conséquence de la réforme de I'G@ive. En outre, en favorisant la modernisation
de lindustrie sucriére, cette aide contribue, éumspdu maintien du prix de la canne payé aux
producteurs, au maintien de la culture de la canne.

Le taux de

réalisation financiére de la mesureuptos été supérieur ou égal a 99,6%.
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Tableau 71 — Mesure Canne-Sucre-Rhum, exécution finciere, années 2006 a 2009, tous DOM

Evolution Evolution
Montants en € 2006 2007 2008 2009 2008-2009 2006-2009
(1 an) (3 ans)
Q”oca,‘“o.” 57 600 000 64500000 71300000 74 850 0O 5,0% 999
udgétaire
(';"O”tam, 57491892 64319945 71193001 74821192 51% 198
emandé
Montant payé 57486270 64229697  71165p24  0AR@ 5,1% 30,19
Réalisation (%) 99,89 99,6% 99,80 99,9% D1 0.1

Source : ODEADOM

Tableau 72 — Réalisation (montants payés) par acticet par DOM, années 2006 a 2009

Evolution Evolution
Montants en € 2006 2007 2008 2009 2008-2009 2006-2009
(2 an) (3 ans)
Aide forfaitaire d’adaptation de I'industrie sucrie re des DOM (1)
Guadeloupe 9918 000 11 547 00D 13 264 00 13 971 P00 5,3% 9%0,
Martinique 486 000 526 35( 727 000 1 066 0P0 46,6% 119,3%
Réunion 31 496 000 36 648 000 41 609 0P0 44 163 P00 §,1% 0,2%
Tous DOM 41 900 000, 48 721 350 55 600 0P0 59 200 P00 6/5% 41,3%
Aide au transport de la canne
Guadeloupe 2473691 2465 474 2 445 6d)8 2 427 488 -0{7% -1,9%
Martinique 524 508 524 161 524 922 523 881 -0,2% -0,1%
Guyane 18 484 1071 3581 10 841 203,9% -41,1%
Réunion 6 941 837 6 940 262 6 930 762 6 937 850 0|1% -0,1%
Tous DOM 9 958 520 9 930 968 9904 873 9 900 049 -0,1% -0,6%
Aide a la transformation de canne en rhum agricol€2)
Guadeloupe 1 444 596 1444 950 1469 8d)0 1457 383 -0|8% 0,9%
Martinique 4 021 065 4 045 860 4115 440 4 080 %80 -0|8% 1,5%
Guyane 162 091 86 5649 75111 162 012 115,7% -0,1%
Tous DOM 5627 752 5577 379 5660 351 5699 975 0,[7% 1,3%
Total pour la mesure Canne-Sucre-Rhum
Guadeloupe 13 836 287 15 457 424 17 179 408 17 855 870 3,99 29,1%
Martinique 5031573 5096 371 5 367 362 5670411 5/6% 12,7%
Guyane 180 576 87 640 78 69 172 893 119,7% -4,3%
Réunion 38 437 837 43 588 26p 48 539 7p2 51 100 B50 5,3% ,9982
Tous DOM 57 486 272 64 229 697 71165 224 74 800 0244 5{1% 30,1%

Source : ODEADOM
(1) : La Guyane ne produit pas de sucre et ne li@aéfonc pas de l'aide forfaitaire d’adaptation tiedustrie sucriére

des DOM a la

réforme de 'OCM.

(2) : Le rhum agricole produit en petite quantitéagRéunion n’est pas éligible a I'aide a la tramshation de canne en

rhum agricole.

Au titre de la mesure Canne-Sucre-Rhum, on nofmddominance de la Réunion qui bénéficie de
68% des dépenses totales, suivie par la Guadebugue24% du total.

Par ailleurs, au vu des enjeux, l'aide forfaitad@daptation de l'industrie sucriere des DOM
représente 79% des montants versés dans le caldrendsure Canne-Sucre-Rhum.
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2.4.3.2 Données de production de la filiere Canne-S

Canne-Sucre-Rhum

ucre-Rhum

Tableau 73 — Données de production de la filiere @ae-Sucre-Rhum, années 2006 a 2009

Données Evolution Evolution
2006 2007 2008 2009 2008-2009 2006-2009
(2 an) (3 ans)

Production de canne (t)

Guadeloupe 763 081 785 364 689 894 700 409 1,5% -8,2%

Martinique 165 097 223 027 208 322 223293 7,2% 35,2%

Guyane 6 793 3075 3044 50913 94,3% -13,0%

Réunion 1864 332 1575513 1772411 1907 630 7,6% 2,3%

Tous DOM 2799 303 2586 979 2673671 2837 245 6,1% 1,4%
Superficie plantée en canne (ha)

Guadeloupe 14 300 14 500 14 079 13970 -0,8% -2,83%

Martinique 3808 3950 415 3703 -10,8%% -2,8%

Guyane 190 192 130 13( 0,0% -31,6%0

Réunion 25 569 24 833 24 528 24 244 -1,2% -5,2%

Tous DOM 43 867 43 475 42 88f 42 047 -2,0p0 -4,1%
Production de sucre (en tonnes équivalent sucre lria)

Guadeloupe 66 514 77 783 61 60p 53933 -12,4% -18,0%

Martinique 4037 5779 4639 5529 19,206 37,0%

Réunion 203 408 166 06( 193 983 207 Of73 6,7% 1,8%

Tous DOM 273958 249 622 260 224 266 585 2,4% -2,7%
Production de rhum agricole (HAP)

Guadeloupe 27 446 29213 32080 31370 -2,2% 14,39

Martinique 62 613 79 352 74 53f 70 592 -5,3% 12,7%

Guyane 3175 1348 117 2523 115,6% -20,5%

Réunion 545 413 353 706 100,3% 29,7

Tous DOM 93779 110 324 108 140 105191 -2,1% 12,2%

Sources : ODEADOM, DAF

Rappel : La Guyane ne produit pas de sucre. L'ebtente la production de canne est destinée a lumidjstillerie
agricole du département.

L'analyse des grandes données de production potiliéae Canne-Sucre-Rhum, par dela les
variations annuelles, permet de dégager les terdanuivantes sur la période 2006 - 2009 :

Rapport Annuel d’Exécution du POSEI France, année 20D

Au sein des DOM, la superficie totale plantée emeaest en recul limité (-4%) en 2009 par
rapport a 2006, malgré la forte pression urbairerade sur les surfaces agricoles, Guyane
exceptée.

La production totale de canne est en progressioh,4k sur la période 2006 - 2009, avec
toutefois une évolution contrastée entre les hausisservées a la Réunion et a la Martinique,
et les baisses enregistrées dans les deux aupagetéents.

La production de sucre est globalement stable de¢06, hors les variations annuelles liées
aux conditions climatigues ou a des événementsractése exceptionnel. En 2009, elle
bénéficie d’'une augmentation de 2,4% par rappafas.

Enfin, la production de rhum agricole, en trés tégeul depuis 2007, margue une progression
de 12% par rapport & 2006.
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2.4.3.3 Indicateurs du POSEI France pour la mesure

Canne-Sucre-Rhum

Canne-Sucre-Rhum

Tableau 74 — Indicateurs du POSEI France pour la ngure Canne-Sucre-Rhum, années 2006

a 2009
Evolution Evolution
Indicateurs 2006 2007 2008 2009 2008-2009 2006-2009
(1 an) (3 ans)

SAU en canne (ha) 43 867 43 475 42 887 42 047 -2,0% -4,1%

SAU totale (ha) 143 164 142 104 142 541 ND ND ND

Part de la canne dans la SAU totale (%) 30,6% 30,5% 30,1% ND ND ND
Industrie sucriére

E’/grl:g\e de sucre produit (en tonnes équivalent su 273 958 249 622 260 224 266 535 2.4% 2.7%

Productivité (tonne équivalent sucre blanc/ha) 6,66 6,23 6,58 6,84 4,0% 2,7%

Prix interprofessionnel de la canne de référence

Guadeloupe 32,34 €/t pour une richesse de 9% Stable Stable

Martinique 34,76 €/t pour une richesse de 8% Stable Stable

Réunion 39,09 €/t pour une richesse de 13,8% Stable Stable
Production de canne

Volume de canne transportée aideé (t) 2622 469 2 468 502 2547 684 2726274 7,0% 4,0%

Volume total de canne livrée (t) 2799303 | 2586979| 2673671 2837245 6,1% 1,4%
Distilleries agricoles

Volumes de rhum agricole produits (HAP) (*) 93779 110 326 108 140 105 191 -2,7% 12,2%

Part du rhum agricole dans le volume total de rhu

produit (HAP) 41,2% 39,2% 38,4% 38,3% 0,1 2,9

Source : ODEADOM, DAF

(*) Volumes de production des DOM incluant unedurction marginale pour la Réunion.

Pour la période 2006 — 2009, les indicateurs dgrnarame POSEI France sont caractérisés par les

évolutions suivantes :

- La surface de la canne a sucre, en légere érosjounisi2006, se stabilise & 30% de la SAU

totale des DOM ;

- La productivité en sucre, principalement tributaites conditions climatiques, est variable
d’'une année a l'autre (comprise entre 6,23 et Bl&dsur la période 2006 - 2009). Elle atteint

en 2009 son plus haut niveau depuis 2006, avect@rdwes par hectare ;

- Les volumes de canne transportée aidés sont essanmie continue depuis 2007, avec une
progression de 4% entre 2006 et 2009 ;

- La part représentée par le rhum agricole dans lieme total de rhum produit est en baisse
continue depuis 2006 mais de plus en plus limpéar atteindre 38,3% du total en 2009.
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2.4.4 Bilan de la mesure Canne-Sucre-Rhum par actio n

2.4.4.1 Aide forfaitaire d’adaptation de lindustri e sucriere des DOM a la
réforme de 'OCM sucre

Tableau 75 — Indicateurs de la mise en ceuvre du P@Bpour l'aide forfaitaire d’adaptation
de l'industrie sucriere, années 2006 & 2009

Evolution Evolution
Indicateurs 2006 2007 2008 2009 2008-2009 2006-2009
(1 an) (3 ans)
Production de canne destinée aux sucreries (t)
Guadeloupe 706 411 732 481 622 207 634 321 1,9% -10,2%
Martinique 59 620 84 490 75 497 89 476 18,5% 50,1%
Réunion 1864 332 1575513 1772 411 1907 630 7,6% 2,3%
Total 2630 362 2392 484 2470115 2631427 6,5% 0,04%
Nombre de sociétés bénéficiaires
Guadeloupe 2 2 2 2 0,0% 0,0%
Martinique 1 1 1 1 0,0% 0,0%
Réunion 2 2 2 2 0,0% 0,0%
Total 5 5 5 5 0,0% 0,0%
Production de sucre (en tonnes équivalent sucre lria)
Guadeloupe 66 514 77783 61 602 53 933 -12,4% -18,9%
Martinique 4 037 5779 4 639 5529 19,2% 37,0%
Réunion 203 408 166 060 193 983 207 073 6,7% 1,8%
Total 273 958 249 621 260 224 266 535 2,4% -2,7%
Productivité moyenne des surfaces de canne en su¢tennes équivalent sucre blanc/ha)
Guadeloupe 5,02 5,75 4,85 4,26 -12,2% -15,1%
Martinique 2,94 3,86 3,08 3,73 21,1% 26,9%
Réunion 7,96 6,69 7,91 8,54 8,0% 7,4%
Total 6,66 6,23 6,58 6,84 4,0% 2,7%
Prix interprofessionnel de la canne de référence
Guadeloupe 32,34 €/t pour une richesse de 9% Stable Stable
Martinique 34,76 €/t pour une richesse de 8% Stable Stable
Réunion 39,09 €/t pour une richesse de 13,8% Stable Stable
Montant des aides versées (€)
Guadeloupe 9918 000 11 547 000 13 264 000 13 971 000 5,3% 40,9%
Martinique 486 000 526 350 727 000 1 066 000 46,6% 119,3%
Réunion 31 496 000 36 648 000 41 609 000 44 163 000 6,1% 40,2%
Total 41 900 000 48 721 350 55 600 000 59 200 000 6,5% 41,3%

Sources : ODEADOM, DAF
Rappel : La Guyane ne produit pas de sucre. L'ebtente la production de canne est destinée a lumidjstillerie
agricole du département.

La production de sucre dans les DOM atteint 266 &8tes pour I'année 2009. Méme si la
production de sucre en 2009 a été perturbée aukeSrpar un démarrage tardif di aux mouvements
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sociaux subis en février et mars 2009, et a la Réupar le sinistre subi dans une usine sucrigre e
septembre 2009, elle enregistre une progressi@yéeé par rapport a 2008.

Le rétablissement de la production sucriere en 2009 ent au global de 2 facteurs combinés :

- La hausse de la production de canne destinée awerms (+6,5% par rapport & 2008), qui
revient au niveau de 2006 ;

- La croissance de la productivité moyenne des sesfde canne en sucre (+4,0% par rapport a
2008), soit le meilleur niveau enregistré depui@&0

En Guadeloupe la production est assurée par 2 usines sucrigre009, le volume de sucre produit
est en net recul par rapport & 2008 (-12%), aia'si 006 (-19%). Ceci traduit une faible produdévi
moyenne des surfaces de canne en sucre (4,26 tpandwctare) en baisse de 12% par rapport a
2008, alors que la production de canne destinéesagxeries est en progression de 6,5%. Les
mouvements sociaux observés en février et mars @08ausé un arrét subit de la centrale thermique
et un démarrage trés tardif de la campagne sucagex une diminution marquée de la richesse en
sucre.

Ainsi, la récolte a démarré avec deux mois de detgrar rapport aux prévisions.
Les mouvements sociaux sont de plus survenus awentaha pic de richesse en sucre. De ce fait, la
filiere a été confrontée a une dégradation constalet cette richesse, dégradation normale sur
'ensemble de la période de récolte mais qui aaété€lérée par des épisodes pluvieux importants et
inhabituels en avril et mai 2009. En outre, 'ussweriere de Marie-Galante a subi un arrét de trois
semaines du fait d’'une panne importante.

Les trois principales conséquences du démarradié daut été :
- 200 000 tonnes de canne qui n'ont pas pu étretéaso(richesse trop basse en fin de récolte) ;
- Une plus faible richesse en saccharine des cagnekées ;

- Un plus faible tonnage de sucre produit.

En Martinique , une seule usine sucriére est en activité. En ,2@08roduction de sucre est en nette

reprise (+19% par rapport a 2008) du fait de lagmssion marquée de la production de canne
destinée aux sucreries (+18,5%), et ce malgré lesvements sociaux et I'inondation de l'usine

sucriere subie en mai 2009. Au global, la productievient a un niveau proche de 2007 et trés
largement supérieur a 2006 (+37%).

A la Réunion, 2 usines couplées a des centrales thermiqueseas$al production sucriere. La quasi-
totalité des cannes est destinée aux sucreriéanetke 2009 a été globalement satisfaisante. Amsi,
tonnage de cannes broyées (1 907 630 tonnes) astgementation depuis 2 ans, apres la forte baisse
observée en 2007 (cyclone Gaméde) et atteint m@iplei$ haut niveau observé depuis 2004.

Le sinistre survenu a la centrale thermique de -Boisge dans le nord de llle (arrét de quatre
semaines au mois de septembre) a été compens# galidarité de 'ensemble de la filiere (transfert
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vers la sucrerie du sud-est de l'ile, productieitérue au redémarrage) et par le report de lagfitad
campagne jusqu’a la mi-décembre, permettant ledg®yle la totalité des cannes a sucre.

Dans ce contexte, la production de sucre en 2G8haR07 073 tonnes, en progression de 6,7% par
rapport a 2008.

Depuis 2006, le prix interprofessionnel de la cadeaéférence, fixé par DOM, est identique au prix
appligué durant la période 2001 - 2006, et ce mdhybaisse observée du prix du sucre, conséquence
de la réforme de 'OCM sucre. L’objectif de maimtidu prix interprofessionnel de la canne est dttein
pour les années 2006 a 2009.

Au cours des trente derniéres années, les surfdaetées en canne ont diminué face a la pression
urbaine. La filiere doit faire preuve d’une vigitanparticuliere pour atteindre les 30 000 ha de sol
canniére nécessaires pour réaliser une produatiomedie de 2 millions de tonnes de cannes.

Le développement progressif de l'irrigation darmiést du département, grace au transfert des eaux
est-ouest, a des effets notables sur la produdgarannes puisque 520 ha supplémentaires ont gté mi
en eaux en 2008 avec I'entrée en service de I'aptdhdu basculement des eaux.
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2.4.4.2 Aide au transport de la canne

Tableau 76 — Indicateurs de la mise en ceuvre du P@Bpour I'aide au transport de la canne,

années 2006 a 2009

Evolution Evolution
Indicateurs 2006 2007 2008 2009 2008-2009 2006-2009
(1 an) (3 ans)
Nombre de dossiers déposés auprés de la DAF
Guadeloupe 3736 3427 3313 2990 -9,7% -20,0%
Martinique 174 177 181 168 -7,2% -3,4%
Guyane 1 2 2 4 100,0% 300,0%
Réunion 3422 3409 3265 3167 -3,0% -7,5%
Tous DOM 7333 7015 6761 6 329 -6,4% -13,7%
Nombre de bénéficiaires
Guadeloupe 3708 3416 3277 2903 -11,4% -21,7%
Martinique 173 176 170 165 -2,9% -4,6%
Guyane 1 2 2 4 100,0% 300,0%
Réunion 3422 3320 3218 3134 -2,6% -8,4%
Tous DOM 7304 6914 6 667 6 206 -6,9% -15,0%
Production totale de canne (t)
Guadeloupe 763 081 785 364 689 894 700 409 1,5% -8,2%
Martinique 165 097 223027 208 322 223293 7,2% 35,2%
Guyane 6793 3075 3044 5913 94,3% -13,0%
Réunion 1864 332 1575513 1772411 1907 630 7,6% 2,3%
Tous DOM 2799 302 2586 979 2673671 2837 245 6,1% 1,4%
Quantité totale de canne transportée aidée (t)
Guadeloupe 711 830 746 808 642 487 663 068 3,2% -6,9%
Martinique 121 260 208 829 195 891 208 714 6,5% 72,1%
Guyane 3676 213 712 2193 208,0 59,7%
Réunion 1785 701 1512 652 1708 594 1852 299 8,4% 3,7%
Tous DOM 2 622 469 2 468 502 2 547 685 2726 274 7,0% 4,0%
Part du volume de canne aidée (%)
Guadeloupe 93,3% 95,1% 93,1% 94,7% 1,6% 1,4%
Martinique 73,4% 93,6% 94,0% 93,5% -0,5% 20,1%
Guyane 54,1% 6,9% 23,4% 37,1% 13,7% -17,0%
Réunion 95,8% 96,0% 96,4% 97,1% 0,7% 1,3%
Tous DOM 93,7% 95,4% 95,3% 96,1% 0,8 2,4
Montant des aides versées (€)
Guadeloupe 2473691 2 465 474 2 445 608 2 427 488 -0,7% -1,9%
Martinique 524 508 524 161 524 922 523 831 -0,2% -0,1%
Guyane 18 484 1071 3581 10 881 203,9% -41,1%
Réunion 6 941 837 6 940 262 6 930 762 6 937 850 0,1% -0,1%
Tous DOM 9 958 520 9 930 968 9904 873 9 900 049 -0,05% -0,6%

Sources : ODEADOM, DAF
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Dans I'ensemble des DOM, la production de cannespartée aidée, tout comme la production totale
de canne, est en progression sur la période tieird%) et atteint 2 762 274 tonnes en 2009.

En Guadeloupe la production totale de canne atteint 700 40%1¢sren 2009, en Iégere progression
par rapport a la campagne 2008 (+1,5%), marquékepaonséquences des aléas climatiques subis en
2007. Les volumes de canne livrée sont toutefoiseenl de 10% par rapport a la moyenne des
campagnes 2006 et 2007, qui avaient bénéficié dditbans climatiques trés favorables.

Les effets conjugués du démarrage trés tardif deatapagne, di aux mouvements sociaux, et des
pluies tropicales d’'avril et mai 2009, ont occasé@nselon linterprofession une perte d’environ
200 000 tonnes de cannes, qui n'ont pu étre broyées

La part du volume total de canne aidée s’est stébildepuis 2007 a prés de 94% de la production
totale de canne.

En Martinique , la production totale de canne atteint 223 298dsren 2009, en nette progression par
rapport a 2008 (+18%), année marquée par I'impactes plantations du passage du cyclone Dean
(aolt 2007). Les volumes de canne livrée en 2000 @asi revenus au niveau de 2007, et excédent
méme de 35% les résultats observés en 2006.

Cependant, la campagne 2009 a été particulierediffitile d’un point de vue opérationnel. Tout
d’abord, du fait des mouvements sociaux, un certambre de sites industriels n’'ont pu démarrer la
campagne au début du mois de février.

Par la suite, le démarrage tardif de la campagéte aggraveé par les pluies du début de mois de mai
2009, lesquelles ont engendré de réelles diffisuli@ns la récolte des cannes, les parcelles devenan
inaccessibles aux engins et les cannes récolé&esdles.

Les conséquences de ces événements, sociaux atiglies, sont principalement 23 000 tonnes de
cannes non récoltées et une richesse des canngobpalus faible.

La part du volume total de canne aidée atteintedgaht depuis 2007 une moyenne de 94% de la
production totale de canne.

En Guyane les exploitations de canne a sucre sont con@mngér la commune de Saint-Laurent-du-
Maroni et 'ensemble de la production est transfaeran rhum agricole.

En 2009, du fait de conditions climatiques favoeablla production totale de canne a atteint 5 913
tonnes, soit un quasi-doublement par rapport a,2008 en n’atteignant cependant pas les niveaux de
production observés entre 2004 et 2006 (6 792 ®)nikmn effet, la surface allouée a la canne s’est
réduite du fait d’'un incendie majeur ayant affdet® plantations en octobre 2008, et n’atteint depui
plus qu’un total de 130 hectares, en recul de 3@f6gpport a 2006.

A la Réunion, la production totale de canne en 2009, avec 16307tonnes, confirme la reprise
observée en 2008 suite aux aléas climatiques nsageiis en 2007, pour atteindre un des points hauts
depuis 10 ans. Les conditions climatiques, avecplmgomeétrie réguliere au cours de l'intersaison
précédent la campagne, ont favorisé le développevégétal.
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La campagne a toutefois été mise en péril par cenidie survenu a la Centrale Thermique de Bois-
Rouge, entrainant un arrét de 4 semaines en ptaimpagne (du 30 aolt au 28 septembre) dans le
nord et I'est du département. En réponse, la ngattibn de la filiére dans son ensemble, notamnaent |
solidarité des planteurs du sud de I'lle, a permitamment le transfert des cannes coupées vers
I'usine du Gol, grace a un abandon de livraisomé’partie de leur quota hebdomadaire.

La part du volume total de canne aidée s'est sté@bildepuis 2006 et atteint 97% de la production
totale de cannes en 2009.

2.4.4.3 Aide a la transformation de canne enrhuma  gricole

Tableau 77 — Indicateurs de la mise en ceuvre du P@Bpour l'aide a la transformation de
canne en rhum agricole, années 2006 a 2009

Evolution Evolution
Indicateurs 2006 2007 2008 2009 2008-2009 2006-2009
(1 an) (3 ans)
Production de canne destinée aux distilleries agrdes (t)
Guadeloupe 56 670 52 882 67 687 66 088 -2,4% 16,6%
Martinique 105 477 138 537 132 825 133 817 0,7% 26,9%
Guyane 6 793 3075 3044 5913 94,3% 27,2%
Réunion (1) 0 0 0 0 / /
Tous DOM 168 940 194 494 203 556 205 818 1,1% 21,8%
Nombre de distilleries agricoles
Guadeloupe 9 9 9 9 0,0% 0,0%
Martinique 8 7 7 7 0,0% -12,5%
Guyane 1 1 1 1 0,0% 0,0%
Réunion (2) 0 0 0 0 / /
Tous DOM 18 17 17 17 0,0% -5,6%
Nombre de distilleries de rhum de sucrerie
Guadeloupe 2 2 2 2 0,0% 0,0%
Martinique 1 1 1 1 0,0% 0,0%
Guyane 0 0 0 0 / /
Réunion 3 3 3 8 0,0% 0,0%
Tous DOM 6 6 6 6 0,0% 0,0%
Nombre de bénéficiaires
Guadeloupe 9 9 9 9 0,0% 0,0%
Martinique 8 7 7 7 0,0% -12,5%
Guyane 1 1 1 1 0,0% 0,0%
Réunion 0 0 0 0 / /
Tous DOM 18 17 17 17 0,0% -5,6%
Quantité de rhum agricole produit (HAP)
Guadeloupe 27 446 29213 32080 31370 -2,2% 14,3%
Martinique 62 613 79 352 74 537 70 592 -5,3% 12,7%
Guyane 3175 1348 1170 2523 115,7% -20,5%
Réunion 545 413 353 706 100 ,0% 29,5%
Tous DOM 93779 110 326 108 140 105 191 -2,7% 12,2%
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Evolution Evolution
Indicateurs 2006 2007 2008 2009 2008-2009 2006-2009
(1 an) (3 ans)
Quantité totale de rhum produit (HAP)
Guadeloupe 57 446 74 524 74183 75 661 2,0% 31,7%
Martinique 77172 95 192 90 605 86 541 -4,5% 12,1%
Guyane 3175 1348 1170 2523 115,7% -20,5%
Réunion 89 689 110 484 115 660 109 604 -5,2% 22,2%
Tous DOM 227 482 281 548 281 618 274 329 -2,6% 20,6%
Proportion de rhum agricole dans la production totde de rhum produit (%)
Guadeloupe 47,8% 39 ,2% 43,2% 41,5% -1,7 -6,3
Martinique 81,1% 83,4% 82,3% 81,6% 0,7 0,5
Guyane 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 0,0 0,0
Réunion 0,61% 0,37% 0,31% 0,64% 0,33 0,03
Tous DOM 41,2% 39,2% 38,4% 38,3% -0,1 -2,9
Volume de rhum agricole aidé (HAP)
Guadeloupe 22 494 22 500 22 887 22984 0,4% 2,2%
Martinique 62 614 63 000 64 083 63 541 -0,8% 1,5%
Guyane 2524 1348 1170 2523 115 ,6% 0,0%
Réunion 0 0 0 0 / /
Tous DOM 87 632 86 848 88 140 89 047 1,0% 1,6%
Part du volume de rhum agricole aidé (%)
Guadeloupe 82,0% 77,0% 71,3% 73,3% 2,0% -8,7%
Martinique 100,0% 79,4% 86,0% 90,0% 4,0% -10,0%
Guyane 79,5% 100,0% 100,0% 100,0% 0,0% 20,5%
Réunion / / / / / /
Tous DOM 93,4% 78,7% 81,5% 84,7% 3,2 -8,7
Montant des aides versées (€)
Guadeloupe 1 444 596 1 444 950 1 469 800 1457 383 -0,8% 0,9%
Martinique 4 021 065 4 045 860 4 115 440 4080 580 -0,8% 1,5%
Guyane 162 091 86 569 75111 162 012 115,7% -0,1%
Réunion 0 0 0 0 / /
Tous DOM 5627 752 5577 379 5660 351 5699 975 0,7% 1,3%

Sources : ODEADOM, DAF

(1) : Le rhum agricole de la Réunion est issu deness broyées par les usines sucriéres.

(2) : La distillerie réunionnaise qui produit duuh agricole produit majoritairement du rhum de ®ré ; elle est donc
classée parmi les distilleries de rhum de sucrerie.

Rappel : Le rhum agricole produit a la Réunion hiss éligible a I'aide POSEI. Dans ce DOM, les
trois distilleries produisent quasi-exclusivementrdum traditionnel de sucrerie et du rhum léger.

La production totale de rhum agricole dans lesti®M éligibles, atteint 104 485 HAP en 2009, en

recul modéré de 3,1% par rapport & 2008. Au coass3derniéres années, elle s’est globalement

stabilisée a un niveau légerement supérieur a DO HAP, en progression par rapport a 2006.
De plus, le nombre de bénéficiaires de 'aide &dile depuis 2007 avec 17 distilleries agricoles.

La part du rhum agricole dans la production totlderhum atteint 38,3% du total en 2009, en légére
baisse par rapport a 2008 et aux années précédentes

Enfin, la part du volume de rhum agricole aidéearstiégére progression depuis 2007 pour atteindre

84,7% du rhum agricole total en 2009.
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Aux Antilles, comme pour le reste de la filiere @arSucre-Rhum, la production de rhum agricole a
été pénalisée en 2009 par un démarrage tardif idalda troubles sociaux, ainsi que par de fortes
pluies tropicales.

En Guadeloupe le rhum agricole est produit par 9 distillerident 3 implantées a Marie-Galante. Les
volumes de rhum agricole produits atteignent 31BA® en 2009, en Iéger retrait par rapport & 2008
(-2%). Sur la période 2006 - 2009, la progresseint@utefois de 14%, avec une stabilisation depuis
2008.

Aprés une baisse observée par rapport a 2006, rfadpahum agricole s’est relativement stabilisée
depuis 2007 a pres de 41,5% de la production td&ldum. Par ailleurs, la part du volume de rhum
aidé atteint en moyenne 74% du total depuis 2007.

En Martinique , la production de rhum agricole est assurée pdistilleries réparties sur 'ensemble
du territoire. La production de rhum agricole aterO 592 HAP en 2009, en recul de 4,5% par
rapport a 2008, avec toutefois un niveau supéae2fio6 (+12%).

Les évenements sociaux et climatiques observé9@ @nt entrainé un manque a produire estimé a
12 000 - 13 000 HAP, du fait des 23 000 tonnesat@es qui n’ont pu étre récoltées.

Par dela les fluctuations annuelles sur la périgd@6 — 2009, on observe que depuis 2007 la
production moyenne de canne destinée aux distilerst d’environ 135 000 tonnes, avec une quantité
de rhum agricole produite de pres de 74 000 HAP.

La part du rhum agricole dans la production totlderhum est stable autour de 82% ces derniéres
anneées. Par ailleurs, la part du volume de rhus @stl en progression constante depuis 2007 ettattei
90% du total en 2009.

En Guyane, la canne est entierement destinée a la produdéaimum agricole par I'unique distillerie
du département.

Sur la période 2006 - 2009, la production de rhuftuetué fortement en fonction du potentiel de
production de la distillerie et des résultats dammgagnes canniéres, pénalisés successivemenspar le
incidents et dommages suivants :

- En juillet 2007, la distillerie a fait I'objet d'wndécision d'arrét d’activité, pour une mise aux
normes de sécurité. Elle n'a pu redémarrer la pridolu qu’en ao(t 2008 ;

- En octobre 2008, un incendie a détruit pres dex tiets des surfaces plantées en canne a
sucre (environ 90 ha sur 130), limitant ainsi leargités récoltées.

En 2009, la filiere Canne-Rhum guyanaise retrouge donditions de production correctes. La
production de canne et les volumes de rhum agripalduits présentent donc une forte progression
par rapport & 2008 (+116% de rhum agricole).
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2.4.5 Conclusion pour la mesure Canne-Sucre-Rhum

L’objectif général de la mesure, visant au maintiams les DOM d’une filiere Canne-Sucre-Rhum
forte, est globalement atteint.

La filiére Canne-Sucre-Rhum joue en effet un réds important au sein de I'économie agricole des
DOM, en contribuant fortement au maintien des eimpltans les bassins agricoles ainsi qu’'au
maillage du territoire par ses unités industrielles

Elle est un atout majeur quant a la durabilitéadprbduction agricole par :
- la protection des sols contre I'érosion ;
- la préservation de I'environnement par un usageeias des intrants ;

- I'approvisionnement en énergie renouvelable (bagamsir les centrales a charbon) et le
développement des bioénergies (bioéthanol et méthan

L’analyse des évolutions depuis la mise en plac®OS$EI France en 2006 atteste que, malgré des
aléas climatiques récurrents, les troubles soc&tubes sinistres subis en 2009, la filiere conserve

toujours sa position dominante ou tout du moingngdbrtance majeure selon les DOM, et reste

soutenue par une Interprofession mobilisée en Gogle et a la Réunion.

Ainsi, entre 2006 et 2009, la superficie totalenpde en canne, qui représente 30% de la superficie
agricole utilisée (SAU) dans les DOM, ne subit gquiecul limité et contenu. La production de sucre
n'enregistre qu’une faible baisse et les produstida canne et de rhum agricole sont en progression.

Rapport Annuel d’Exécution du POSEI France, année 20D Page 117 sur 152



Banane

2.5 La mesure en faveur de la filiere banane

2.5.1 Description de la mesure
La filiere banane représente une part important&denomie agricole des Antilles francaises.

La mesure d'aide en faveur de la filiere banane D@8 Guadeloupe et Martinique a été mise en

ceuvre au sein du programme POSEI France en 200@g ate transition avec le régime d'aide

précédent instauré en 1993 (OCM banane). L'annB8@ Bfprésente le troisieme exercice de mise en
ceuvre de cette mesure.

La mesure « banane » se décline en 2 dispositifdelcomplémentaires :

- Une « aide standard » versée aux planteurs, indsxedes références historiques des
opérateurs et la production effective ;

- Un « dispositif de restauration de la productiostdrique » accordé provisoirement aux
plantations en restructuration pour la période 20@009.

L’aide versée directement aux planteurs est caoritéfonction de leur référence individuelle.

2.5.2 Rappel des objectifs

La mesure du programme POSEI France en faveur fileta banane, approuvée par décision de la
Commission le 22 ao(t 2007, a pour objectif générdd consolidation de la filiere, permettant le

maintien des exploitations et assurant une massiguer de production, en particulier pour la

Guadeloupe ».

Les objectifs opérationnels de la mesure « banawmbples suivants :

- Garantir un revenu équitable aux producteurs pé¢amietia couverture des co(ts de
production et la nécessaire adaptation de la ptamuaux demandes du marché ;

- Maintenir une masse critique d'exploitations et pteduction dans chaque fle pour
conserver les emplois, couvrir les colts fixes deptoduction (transport maritime,
traitement généralisé...) et assurer le développtatda gestion de I'espace rural ;

- Favoriser un systéme de développement durable dépbaux attentes sociales en termes
de qualité du produit, de maintien de I'emploiegéstion de I'environnement.

L'aide accordée au planteur est fonction de sargdf® individuelle et du tonnage effectivement
commercialisé.

Cette référence individuelle est déterminée :

- A partir d’'une référence historique planteur cadeupour chaque exploitation a partir des
tonnages commercialisés via une organisation ddupteurs (OP) durant la période 2001
a2005;

- En tenant compte des évolutions des plantatiomssions, disparitions et installations,
ainsi que des attributions des réserves départaiesrdu des reprises administratives.
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Le régime standard

Le planteur percoit au titre de I'année (N) uneeaidférieure ou égale a son droit a aide, selon le
rapport entre sa production a 'année (N-1) eeéérence individuelle a I'année (N-1) :

- Il percoit la totalité de son droit a aide (poanhée N) dés que la production qu'il a
commercialisée via 'OP au cours de la campagnprdéuction prise en compte (année
(N-1)) est égale ou supérieure a 80% de sa réféliedosziduelle a 'année (N-1) ;

- Si ce volume est compris entre 70% et 80 % de féaerce, le planteur percoit 80% de
son droit & aide ;

- En deca de 70% de cette référence, I'aide versédirestement proportionnelle & son
taux de réalisation par rapport a sa référenceinhatlle.

La part non mobilisée est versée aux planteurstaiégpasseé leur objectif de production.

Ajustement post Dean

A la suite du passage du cyclone Dean dans lefiesnéin ao(t 2007, le dispositif d’aide a été d@ust
pour 2008, 2009 et 2010 afin de tenir compte datour progressif a la production.

Ainsi, pour I'aide 2008 :

- Le planteur hors restauration a pergu la total#éésdn droit a aide versé a partir de
décembre 2008 dés que la production commercialisgéorganisation de producteurs en
2007, était égale ou supérieure a 35 % de sa nereotifiée en 2007;

- Le planteur a percu 80 % de son droit & aide sobeme était compris entre 30 et 35% de
la référence ;

- En-deca de 30 % de cette référence, l'aide versatégale au double de son taux de
réalisation par rapport a sa référence individuelle

Ces ajustements ont été reconduits pour I'aide 2009

Le dispositif de restauration de la production hisbrique

Tout producteur dont la production commercialise2606 était inférieure a 75 % de sa référence
individuelle peut bénéficier d’'un dispositif de tagration de sa production historique sur trois ans
(2007, 2008 et 2009).

Dans le cadre d’'un contrat passé avec son orgamisd producteurs, le producteur s’engage sur les
objectifs de production annuels & respecter pdeinaire en trois ans un minimum de 80 % de sa
référence individuelle.

Les conditions d’octroi de I'aide dans le cadradtipositif de restauration sont évolutives :

- En 2007, I'aide est octroyée a chaque producteuaswase de sa référence individuelle.
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- En 2008, le planteur percoit la totalité de sortdr@ide des lors que la production gu’il a
commercialisée via l'organisation de producteurs 2807 est au moins égale a sa
production commercialisée en 2006.

En raison des circonstances exceptionnelles liéeyelone Dean, le seuil a été abaissé a
50% de la production 2006.

Si ce seuil n'est pas atteint, I'aide est propomiele au taux réalisé par rapport a la
production 2006, multipliee par deux (circonstanesseptionnelles liées au cyclone
Dean).

- En 2009, le planteur percoit la totalité de sontdkoaide a condition que la production
gu’il a commercialisée via I'organisation de protugs en 2008 soit au moins égale a la
production commercialisée via I'organisation deducteurs en 2006, majorée de 30 % de
I'écart entre sa référence individuelle et sa potidn commercialisée en 2006. Si ce seull
n'est pas atteint, l'aide est proportionnelle auxtaéalisé par rapport a sa référence
individuelle.

En raison des conséquences du cyclone Dean etjdst€ément du seuil du régime standard de 80% a
35%, le régime standard s’est imposé dés I'aid® 20us les planteurs en restauration, alors ge'il
devait intervenir qu’a partir du moment ou le nivede production du planteur atteignait 80% de sa
référence, et ce au plus tard en 2010.

2.5.3 Bilan de la mesure en faveur de la filiere ba nane
2.5.3.1 Bilan global de la mesure en faveur de laf iliere banane

2.5.3.1.1 Exécution financiéere

Figure 9 — Mesure banane, exécution financiére, agdes 2007 a 2009, Guadeloupe et

Martinique
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Tableau 78 — Mesure banane, exécution financiérenaées 2007 a 2009, Guadeloupe et

Martinique
Evolution Evolution
Montants en € 2007 2008 2009 2008-2009 2007-2009
(1 an) (2 ans)
Q”oca}“o.” 129 100 000| 129100000 129 100 000 0,0% 0/0%
udgétaire
Realisation 129052 597| 129100000 129 096 757 -0,003% 0,084%
(montants payés)
Réalisation (%) 99,963% 100,00006 99,997% 0,003 0,034

Source : ODEADOM

L'allocation budgétaire de la mesure banane a &efa 129,1 millions d’euros par an pour
I'ensemble de la filiere banane antillaise.

Depuis 2007, le taux de réalisation financiére @emesure a toujours été supérieur a 99,9%.
Si la réalisation a été totale en 2008 avec 100%atlecation budgétaire effectivement payée aux
producteurs, un montant d’environ 3 000 € n’a gaxénsommé en 2009 du fait de la pénalisation de
planteurs n’ayant pas remis de déclaration de ceirfa

2.5.3.1.2 Indicateurs de la mise en ceuvre du POSEI France ptaimesure en faveur de
la filiere banane

La filiere banane s’est structurée progressiveraefédere les planteurs au sein de trois orgaorssti

de producteurs (OP) reconnues :

En Guadeloupe : Sica LPG « Les producteurs de Gugue» (2006) ;
En Martinique : Sica Banamart (2004) et Sica Baenadle (1997).

La commercialisation de la production est assuael’dnion des Groupements de Producteurs de
Bananes de Guadeloupe et de Martinique (UGPBAN), fédere depuis 2006 I'ensemble des
organisations de producteurs de bananes des Arftidlacaises.

Tableau 79 — Indicateurs de la mise en ceuvre du P@Bpour la mesure banane, Guadeloupe
et Martinique, années 2006 a 2009

Evolution Evolution
Indicateurs 2006 2007 2008 2009 2008-2009 2007-2009
(1 an) (2 ans)

sl B BT NA 732 698 656 6,0% -10,4%
bananieres touchant l'aide

Tonnage commercialisé (t) 268 585 170 792 187 305 235115 25,5% 37, 7%
Superficie en banane (ha) ND 7 905 6 994 7 738 10,6% -2,1%
SUpRIIL SENEIEE 2] ND 2248 3060 2 064 -32,5% 8,2%
jachére (ha)

Sources : ODEADOM, DAF
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La filiere, face a la forte concurrence des autéggons productrices (banane dollar et banane ACP)
sur les mémes marchés, a entrepris depuis plussdend des actions de restructuration tout en
bénéficiant des dispositions de 'OCM banane.

La restructuration, évolution a long terme, s’&attite par une professionnalisation accrue et une
concentration des exploitations, avec la disparitdes planteurs les moins performants et une
augmentation de la taille moyenne des exploitations

Ce phénoméne s’est accentué depuis 2007 avec tesqueences du cyclone Dean qui, par la
destruction des récoltes et des plantations, aieétide graves difficultés financieres pour I'ensiem
des planteurs et de nombreuses cessations d’'éstiinsi, le nombre de producteurs adhérents a
diminué de 10% entre 2007 et 2009.

Le retour en production a été moins rapide qu’aangart en raison de la mise en place du Plan banane
durable (PBD), avec notamment la mise en jachemarbare d’une partie des terres cultivables, pour
un total de 2 064 hectares en 2009.

Par ailleurs, la Martinique et la Guadeloupe ogttétichées par des mouvements sociaux importants
en février et mars 2009, qui se sont traduits notant par un blocus partiel des activités portuates
une paralysie des transports routiers. Ceci a muas la perte de plusieurs milliers de tonnes de
bananes, qui n’ont pu étre commercialisées a I'gxpo

Ainsi, de 2007 a 2009, dans un contexte de restratibn a long terme, on a pu successivement
observer pour la filiére banane frangaise les ingpdes effets désastreux du cyclone Dean puis de la
mise en place du Plan banane durable et une repaistvité a partir de 2008, largement favorisée p
les dispositifs d’aide spécifiques mis en ceuvrei €est matérialisé notamment par :

— Un accroissement significatif des superficies vakltis en banane en 2009 (+10% par
rapport a 2008) ;

- Une production commercialisée en progression déZg&n 2009 par rapport a 2007.
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Réalisation de la mesure banane pour la Guadeloup la Martinique

Tableau 80 — Réalisation de la mesure banane powr tégime standard, années 2008 et 2009,
Guadeloupe et Martinique

Données Total Antilles
2008 2009
Nombre d'exploitations bénéficiaires 372 656
% d'exploitations ayant touché 100% de I'aide 95% 95%
% d'exploitations ayant touché 80% de I'aide 1,5% 2%
% d'exploitations ayant touché l'aide au proratal@@roduction 3,5% 3%
Production commercialisée prise en compte poualeutde l'aide (t)* 124 477 187 305
% de la production commercialisée a I'export 98% 99%
Montant des aides versées (€) 89 343 705 129 096 757

Source : ODEADOM

(*) Rappel : A partir de 2008, pour le calcul deitile a la filiére banane lors d’une année donné&esant les volumes de
production de I'année précédente qui sont pris@mte.

Le dispositif de restauration de la production tsaspliqué en 2008, pour un peu moins de la moitié
des bénéficiaires.

Tableau 81 — Réalisation de la mesure banane poue Ildispositif de restauration de la
production, année 2008, Tous DOM

ST Total Antilles
2008
Nombre d'exploitations bénéficiaires 326
% d'exploitations ayant touché 100% de I'aide 80%
% d'exploitations ayant touché l'aide au proratala@@roduction 20%
Production commercialisée pour le calcul de I'§t)le 46 315
% de production commercialisée a I'export 96%
Montant versé (€) 39 756 295

Source : ODEADOM

(*) Rappel : A partir de 2008, pour le calcul daitie a la filiére banane lors d’'une année donné&esant les volumes de
production de I'année précédente qui sont pris@mte.

Avec I'évolution des conditions d'application de n@esure banane, le dispositif d'aide du régime
standard s’est généralisé et a représenté :

- 89,3 millions d'euros, soit 69% du montant totatséeen 2008 au titre de la mesure
banane ;

- 129,1 millions d’euros, soit la totalité du montamtrsé en 2009 au titre de la mesure
banane.

La part des exploitations bénéficiaires du régitamdard traduit cette évolution, en progressant de
53% du total des exploitations bénéficiant de Eagth 2008, & 100% en 2009.
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Au total, en 2009 comme en 2008, 95% des exploitatbananiéres bénéficiant du régime standard
ont touché 100% de l'aide.

En 2008, l'aide versée au titre du dispositif detaaration de la production a prés de 47% des
exploitations bananiéres antillaises bénéficiatted’aide représentait prés de 39,8 millions d’'suro
soit 31% du montant total pour la mesure banarz068.

Au global, la quasi-totalité (98% pour 2009) d@taduction bananiére antillaise est exportée.

2.5.3.2 Bilan par DOM de la mesure en faveur de la filiere banane

Les données de production de la filiere banane p&OM

Tableau 82 — Indicateurs de la mise en ceuvre du P@Bpour la mesure banane, années 2006
a 2009, par DOM

Evolution Evolution
Indicateurs 2006 2007 2008 2009 2008-2009 2007-2009
(1 an) (2 ans)

Nombre d’exploitations
bananiéres touchant NA 208 214 207 -3,3% -0,5%
l'aide
Tonnage

Guadeloupe commercialisé () 47 810 40 042 45 939 55 675 21,2% 39,0%
(Sh‘;‘;erﬁde en banane ND 1755 1652 1819 10,1% 3,6%
Superficie bananiére en
jachére (ha) ND 566 653 615 -5,8% 8,7%
Nombre d’exploitations
bananieres touchant NA 524 484 449 -7,2% -14,3%
I'aide
Tonnage

T commercialisé () 220775 130 750 141 366 179 440 26,9% 37,2%
(Sh‘;‘;erﬁde en banane 6 980 6 150 5342 5919 10,8% -3,8%
Superficie bananiére en
jachére (ha) 894 1682 2 407 1449 -39,8% -13,9%

Sources : ODEADOM, DAF

Au global, la reprise observée en 2008 suite agaxsatlimatiques de 2007 a été confirmée au cours de
I'année 2009, avec une situation devant étre difféée entre la Guadeloupe et la Martinique.

En Guadeloupe, par-dela les effets désastreux dorey Dean qui a détruit 65% des plantations en
2007, l'effort de développement a moyen terme dpréauction entrepris par les planteurs fédérés
depuis 2006 au sein de I'OP « Les Producteurs @el€oupe » se traduit positivement par :

- Une stabilisation du nombre d’exploitations banesgebénéficiant de l'aide (207 en
2009) ;

- Une progression des superficies bananiéres (+1@8 2007 et 2009) ;
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- Une forte progression de la production commera@aliss5 675 tonnes en 2009 (+39% par
rapport a 2007), qui confirme la reprise de 2008rpevenir a un niveau proche de la
production moyenne observée au cours des annézpré le cyclone Dean.

En Martinique, la restructuration continue de l&ffe banane et la mise en ceuvre du plan banane
durable se traduisent par :

- Une concentration des exploitations : 449 en 260%, un recul de 14% par rapport a
2007 ;

- Un recul, limité, des superficies cultivées en lengui atteignent 5 919 ha en 2009
(-4% par rapport a 2007) ;

- Une forte augmentation de la production commerzalien 2009 : (+37% par rapport a
2007).

Réalisation de la mesure banane par DOM

Tableau 83 — Réalisation de la mesure en faveur d&filiere banane pour le régime standard,
années 2008 et 2009, par DOM

) Guadeloupe Martinique Total Antilles
Donnees
2008 2009 2008 2009 2008 2009
Nombre d'exploitations
bénéficiaires 47 207 325 449 372 656
% d'exploitations ayant touché 0 0 0 0 0 0
100% de I'aide 85% 90% 97% 98% 95% 95%
% d' loitati tt hé
0% do baideyantfetene 6% 3% 1% 1% 2% 2%
% d'exploitations ayant touché
l'aide au prorata de la production 9% % 2% 1% 3% 3%
Production commercialisée prise en
compte pour le calcul de l'aide (t)* 9627 45 939 114 850 141 366 124 477 187 305
%d ducti ialisée a
I’;xe production commercialisée a 90% 94% 99% 99% 98% 98%
port
Montant versé (€) 7490173 30990931 81853532 98105826 89 343705 129 096 757

Source : ODEADOM

(*) Rappel : A partir de 2008, pour le calcul daitie a la filiére banane lors d’'une année donné&esant les volumes de
production de I'année précédente qui sont pris@mte.

Rapport Annuel d’Exécution du POSEI France, année 20D Page 125 sur 152



Banane

Tableau 84 — Réalisation de la mesure banane poue Ildispositif de restauration de la
production, années 2008, par DOM

) Guadeloupe Martinique | Total Antilles
Donnees
2008 2008 2008
Nombre d'exploitations
bénéficiaires 166 160 326
% d'exploitations ayant touché
100% de I'aide 86% 74% 80%
% d'exploitations ayant touché
l'aide au prorata de la production 14% 26% 20%
Production commercialisée pour le
calcul de l'aide (t) 30415 15900 46 315
% de production commercialisée a
Pexport 96% 95% 96%
Montant versé (€) 23367 483 16388812 39 756 295

Source : ODEADOM

(*) Rappel : A partir de 2008, pour le calcul daitie a la filiére banane lors d’'une année donné&esant les volumes de
production de I'année précédente qui sont pris@mte.

En 2007, premiere année de mise en ceuvre de laenesdaveur de la filiere banane du programme
POSEI France, I'aide a été calculée pour chaqudugteur uniqguement sur la base de leur référence.

En 2008, le régime standard et le dispositif deatgation de la production se sont appliqués.

En 2009, le régime standard s’est généralisé st afgliqué, pour la Guadeloupe et la Martinique, a
I'ensemble des exploitations bénéficiant de l'aide.

En comparaison, le régime standard représenta®088 un montant de 81,8 millions d’euros, soit
89% de l'aide totale versée pour la Martinique. rPlau Guadeloupe, il ne représentait avec 7,5
millions d’euros que 23%le l'aide totale versée, du fait de 'ampleur dspdsitif de restauration de
la production mis en ceuvre dans ce DOM.

En 2009, 89% des exploitations bananieres en Goplelet 98 % en Martiniqgue bénéficient du
régime standard et ont touché 100% de l'aide, ftéeatre les deux DOM antillais traduisant la
progression de la production.

Par ailleurs, en 2008, le dispositif de restauratie la production historique a bénéficié a 166
exploitations dans chaque DOM antillais, avec undgorelatif nettement plus important en
Guadeloupe, du fait de I'état des plantations.

En termes de débouchés, la production bananiere Mdetinique est quasi-exclusivement
commercialisée a I'exportation (99% du total), iargli’en Guadeloupe 6% de la production totale est
destinée au marché local.
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2.5.4 Conclusion pour la mesure en faveur de lafil  iere banane

La mesure POSEI en faveur des filiéres banane @el&aupe et de Martinique, introduite au sein du
programme POSEI France en 2007, s’est substituéegame précédent instauré a partir de 1993 avec
'OCM banane.

Y

Depuis sa mise en ceuvre en 2007, grace a une tallodaudgétaire annuelle de 129,1 millions
d’euros quasi-intégralement consommeée, l'aide @&l permis a la filiere banane francaise de se
rétablir apres les conséquences désastreuses ltmeyidean et de mettre en place le plan banane
durable dans les 2 iles antillaises.

Les résultats observés pour 'année 2009, malgrédeibles sociaux majeurs subis en février et mars
2009, traduisent I'amplification du rétablissemamorcé en 2008, avec une superficie cultivée en
banane en progression annuelle de 10%, une productimmercialisée en hausse de 25% et un
nombre d’exploitations n’ayant subi qu’un repli mesde 6% par rapport a 2008.

Le dispositif devra étre aménagé afin de prendreanpte l'arrivée de nouveaux planteurs qui
requiérent I'attribution de références individuslle

En 2009 a été créé linstitut Technique de la BanéiBAN), dont la mission premiere est de
promouvoir et de coordonner les recherches etxXpériamentations pour développer, améliorer et
valoriser la banane de Guadeloupe et de MartiniigAN trouve son origine dans le plan « banane
durable » de 2008 issu du Grenelle de I'environmgan qui a pour objectif de réduire 'usage de
produits phytosanitaires.

Le premier bilan du plan banane durable en 200%m@ame utilisation réduite de pesticides avec des
niveaux de production qui restent stables.

La partie recherche et développement oriente saitrvers la sélection d’une variété résistante au
maladies, notamment aux cercosporioses jaune et noi

- Les méthodes de sélections sont affinées ave@l@dCIRAD et en impliquant tous les
maillons de la filiere banane, du producteur alsoammateur ;

- Les méthodes de la Commission d’Etudes Biologi@&®B) sont adaptées a la banane et
des essais de bio-pesticides ont été lancés.

Le positionnement commercial de la banane est a#eg la demande d’'une certification propre a la
banane de Guadeloupe et de Martinique (dossier BAAR).

Un rapprochement avec le réseau des institutsilifzed animales et végétales, 'ACTA, a été lancé
en 2009 pour identifier des synergies inter-filigrassibles. ''TBAN est ainsi devenu ['Institut
Technique Tropical (IT2) en avril 2010 pour acclireies filieres végétales, et travaillera en résea
avec les centres techniques de la canne et du EUES) et les filieres élevage en mettant I'accent
sur les synergies inter-filieres, I'agricultures@inée et le développement des cultures endogenes.
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2.6 Réseaux de références

2.6.1 Description de la mesure

La mesure « Réseaux de références » du programiBEIFance a pour objet général le soutien au
développement des filieres animales et I'appui ifijpée nécessaire a la politigue communautaire en
faveur des RUP.

Cette mesure d’accompagnement doit permettre la erigplace dans les quatre DOM d’un dispositif
d’élaboration de références technico-économiqueslesu principaux systemes d’exploitation avec
élevage et la tenue de tableaux de bord d’indicatezonomiques concernant les filieres animales.

Dans un premier temps, des la fin 2006, un progrardentravail pluriannuel a été mis en place dans
les quatre départements d’outre-mer en partenavigt les trois instituts techniques francais dédiés
aux filieres animales : I'Institut de I'Elevagelnktitut du Porc (IFIP) et I'Institut de I'Aviculte
(ITAVI).

Dans chaque DOM, sous I'égide d’un maitre d’ceussall le dispositif des réseaux de références
mobilise des acteurs complémentaires et repose sur

- Des éleveurs volontaires dont I'exploitation eségnée dans le dispositif de suivi, avec un
objectif de 200 fermes (70 a la Réunion, 50 a latiMigue, 50 en Guadeloupe et 30 en
Guyane) représentant une quarantaine de typesetifiede systémes d’exploitation avec
élevage ;

- Des conseillers locaux des Chambres d'Agricultird’@rganisations de Producteurs, en
charge du suivi global technique et économique elgdoitations, du recueil et de
I'enregistrement des données correspondantes ;

- Un encadrement et une assistance technique dditlitnde I'Elevage, de I'IFIP et de
I'ITAVI (équipe d’'ingénieurs délocalisés, appui Bstdnce depuis la métropole, missions
courtes d'experts,...).

2.6.2 Rappel des objectifs

En synergie avec les actions menées par les adbearsx, cette mesure a pour objectif de développer
les compétences des équipes techniques locales fetuchir un ensemble de données synthétiques
contribuant a la réflexion sur :

- Le développement des filieres animales locales lpacaractérisation des systemes
d’exploitation et des itinéraires techniques a pyowoir plus particulierement,
'accompagnement des dynamiques de groupe, le memfent des politiques

d’installation... ;

- L'évolution de la politique agricole en faveur d€&¥OM par [lidentification et
I'appréciation des surcolts spécifiques supportés lps productions locales, une
meilleure connaissance de ['évolution des diffaenfilieres animales et de leurs
contraintes.
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2.6.3 Bilan de la mesure Réseaux de références

Exécution financiére

Figure 10 — Exécution financiére de la mesure Réseade références de 2006 a 2009
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Source : ODEADOM

L’allocation budgétaire de la mesure Réseaux déreétes atteint 859 000 € en 2009, en recul de
12% par rapport aux années 2007 et 2008.

Aprés une année 2006 de lancement, le taux desaéah financiére de la mesure a toujours été
supérieur a 95% depuis 2007, atteignant méme 96r92009.

Tableau 85 — Exécution financiere de la mesure Ré&sex de références de 2006 a 2009

Montants en € 2006 2007 2008 2009
Allocation budgétaire 400 00D 980 000 980 Qo0 839 D
Montant payé 206 258 932 583 978 269 858 251
Réalisation (%) 51,69 95,2%% 99,80 99,9%

Source : ODEADOM
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Les dépenses globales de la mesure en 2009 santieSpar poste selon le tableau suivant :

Tableau 86 — Exécution financiére de la mesure Réaex de références en 2009 par poste de
financement

Postes de financement Montants payes
en 2009 (€)
Encadrement, coordination & ingénieurs localiséssdas DOM 429 720
Suivi des Fermes 352 000
Frais de mission DOM-Métropole ou Inter-Dom 74 292
Autres frais 2239
Total 858 251

Source : ODEADOM

Les indicateurs de la mise en ceuvre du POSEI pouat mesure Réseaux de références

Tableau 87 — Indicateurs de la mise en ceuvre du PBBpour la mesure Réseaux de
références en 2009

Indicateurs POSEI Guadeloupel Martinique | Guyane Réunion g%t,?/:
Obijectif initial POSEI de suivis d’exploitations 50 50 30 70 200
Nombre de suivis d’exploitation réalisés 37 44 21 66 168
Taux de réalisation par rapport a I'objectif 74% 88% 70% 94% 84%
Nombre de suivis validés 33 44 19 66 162
Taux de validation des suivis réalisés 89% 100% 90% 100% 96%
Taux de valorisation (validé/objectif POSEI) 66% 88% 63% 94% 81%

Source : Institut de I'élevage, réseaux d’élevags\D

Apres un lancement officiel en novembre 2006, lenaigage opérationnel du projet Réseaux de
références dans les DOM a eu lieu en 2007.

Le projet est monté en puissance au cours de kagf@8, tant en termes de résultats de valorigation
obtenus, que d’appropriation par les maitres d'eetrautres partenaires locaux. Les indicateurs de
réalisation ont affiché une nette progression, 8536 des exploitations suivies sur I'objectif iaitde

200 fermes.

En 2009, les indicateurs de la mise en ceuvre duEPP&Ur la mesure Réseaux de références sont
globalement au niveau observé en 2008, avec 84%xdaitations suivies sur I'objectif initial de @0
fermes, couvrant a nouveau une forte diversitéydeemes d’exploitation avec élevage. Le taux de
valorisation (nombre de suivis validés par rapofobjectif POSEI) de 81% enregistré en 2009 est
également satisfaisant.

La légere sous-réalisation de I'objectif observée2@09 est due principalement a une insuffisance de
moyens humains et techniques mobilisables surdgtpau sein des partenaires locaux de I'élevage.
Cet élément est en voie d’étre solutionné pousligs de la prochaine campagne agricole.

En termes de qualité des suivis réalisés et don@higisations ultérieures des données, les résulta
de validation en 2009 atteignent le taux de 96% geMits par rapport a la campagne précédente).
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Ces bons résultats sont le fruit d'un importanvaiad’échanges et de formation avec les équipes
techniques locales des départements francais di§oeequi se sont stabilisées et ont mieux cerné les
tenants et aboutissants du projet Réseaux de mé&selans chaque DOM.

Afin de prolonger les échanges entre les équipgsnigues sur I'analyse des résultats de suivi et
I'élaboration de conseils techniques et d’actiomsléveloppement ciblées, des publications onteeu li

en 2009 :

Pour la Guyane, une brochure présentant les rés@@08 issus des exploitations du
Réseau ainsi qu'un panorama des principales fiiarémales a été publiée en juin 2009 ;

En Guadeloupe et en Martinique, une brochure simiitait en cours de finalisation en
fin d’'année 2009 ;

A la Réunion, deux publications concernant legrds bovins-lait et bovins-viande ont été
publiées en décembre 2009.

Les transferts de compétences et les actions dafimn se sont accrus au bénéfice des acteursdocau
des Réseaux de références. Ainsi, les actionsrdesant été enregistrées en 2009 :

Un chargé de mission, coordinateur des Réseauxcwypet rattaché a 'IGUAVIE en
Guadeloupe, a été recruté fin 2009 ;

Un projet de mutualisation entre la Guadeloupea ébliyane a été mis en ceuvre pour la
réalisation des suivis des exploitations de poptesieuses de Guyane ;

En complément des activités de formation/actionurges par les ingénieurs délocalisés
des instituts techniques, des compétences teclmgpéeifiques ont été mobilisées dans le
cadre de deux missions d’experts métropolitairia,dd former des conseillers techniques
et des éleveurs du Réseau.

2.6.4 Conclusion pour la mesure Réseaux de référenc  es

Les actions menées en 2009 traduisent la pourslgtda montée en puissance du dispositif
opérationnel depuis 2007 :

Une progression des résultats en termes de suaxplditation réalisés et de validation
des données enregistrées dans les DOM ;

Un engagement fort pour diffuser les résultats@bpar les équipes techniques ;
Des actions de formation techniques multipliées ;

Un transfert de compétences croissant au seinilitzed et entre départements via des
missions d’experts techniques.

Une nouvelle étape de développement est planifi€20&0 avec I'élaboration des premiers cas-types
de différents systemes d’exploitation.

Rapport Annuel d’Exécution du POSEI France, année 20D Page 131 sur 152



Assistance technique

2.7 Assistance technique

2.7.1 Description de la mesure et rappel des object  ifs

La mesure « Assistance technique » est dédiémanciément des moyens et des outils utiles a la mise
en ceuvre et au suivi du programme POSEI Francammoént en termes de bilans, d’études de projet
et de mesures d’assistance technique.

L'assistance technique s’organise autour de qaxes :
- Renforcer les capacités de gestion, de suivi, de@e et d’évaluation ;
- Favoriser I'échange d’expériences et la mise epatgs
- Organiser le suivi, I'animation et la coordinatidun programme ;

- Réaliser des études de secteurs ou de filieres.

2.7.2 Bilan de la mesure Assistance Technique

Tableau 88 — Exécution financiére de la mesure Assance technique de 2006 & 2009

Montants en € 2006 2007 2008 2009
Allocation budgétaire 800000€| 640000€| 480000€| 440000¢€
Montants utilisés 31575€| 128967 €| 345302€| 251698¢€
% de réalisation 4% 20% 72% 57%

Source : ODEADOM

Le recours a l'assistance technique s’est accri2@8 avec le développement des instruments
permettant I'amélioration de la mise en ceuvre etudvi du programme POSEI France.

En 2009, les outils de suivi étant développés andg partie, les montants utilisés diminuent.

Tableau 89 — Projets conduits dans le cadre de I'sistance technique en 2009

Description Montant payé en 2009
Rapport Annuel d’Exécution du POSEI France, ann€&8 20 99 887 €
Mise a jour 2009 du Manuel Utilisateur POSEI France 6812 €
Applications informatiques 144 998 €
Total 251 698 €

Source : ODEADOM

En 2009, la mesure assistance technique a perméatiser :
- Le rapport annuel d’exécution du POSEI France pannée de réalisation 2008 :

Ce rapport présente tous les exécutions financideesmesures du programme POSEI
France ainsi que les indicateurs de suivi par neesirleur évolution depuis 2006.
L’analyse des chiffres permet de comprendre lesorai de leur évolution. C’est un outil
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clé pour le suivi du programme. L'analyse appors éléments de réflexion essentiels
pour les ajustements et les modifications d’origémtedu programme POSEI France.

- La mise & jour du site Internetvw.posei-france.fet du manuel utilisateur (fiches-aide) :

Le site posei-france.fr permet a l'internaute déuer tres rapidement aux fiches-aide qui
existent pour chaque aide POSEI. Ainsi le bénéfeciaotentiel peut prendre connaissance
des conditions d’éligibilité et des contraintescoastitution de dossier facilement. Le site
donne aussi accés aux textes réglementaires, adeséét a I'historique du programme et
donne les coordonnées des organismes intervenans ¢& programme (DAF,
ODEADOM, ministeres...).

- L'amélioration du systeme de suivi « PAGODE » :

Le Portail Agriculture ODEADOM (PAGODE) qui a vu jeur en 2008 s’est enrichi de
nouvelles fonctionnalités. PAGODE est un outil devisdes paiements du POSEI France,
consultable par un intranet par les principauxsatieurs : les ministéres en charge de la
gestion du programme, les services déconcentréministére de I'agriculture (DAF) et
'ODEADOM. Il répond a une demande d’informationrsigtat d’avancement des
dossiers, notamment en local, qui est actualise lemjjours.

2.7.3 Conclusion pour la mesure assistance techniqu e

La mesure Assistance technique est essentielle petmet entre autres de suivre la mise en cetivre e
d'analyser les résultats des actions du program@SHP France, et de faciliter les échanges
d’'information entre les services centraux (ODEADQOMnisteres) et les DOM (DAF, bénéficiaires).

En 2010, des comités techniques seront mis en pisaet a favoriser I'échange et la mise en réseau.
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3 Bilan général du programme POSEI France en 2009

3.1 Bilan global tous DOM

3.1.1 Bilan général
Un environnement difficile pour les départements ddutre-mer

Le bilan du programme POSEI France, sur la pér@@s — 2009, doit tout d’abord intégrer les
éléments du contexte économique, social et climatigpfluant sur I'économie agricole des
départements d’outre-mer.

Le programme POSEI France a été mis en ceuvreasiligdoption du reglement (CE) n°247/2006 du
Conseil du 30 janvier 2006, qui définit un ensemiddemesures de soutien en faveur des régions
ultrapériphériques de I'Union européenne.

Une des caractéristiques des départements fradd@istre-mer est leur exposition a des aléas
climatiques récurrents. Ainsi, depuis le débutadmise en ceuvre du POSEI France en 2006, outre des

tempétes tropicales périodiques, les DOM ont étéfrontés a des événements climatiques
majeurs incluant :

* En 2007, les cyclones Dean aux Antilles et GamddeR&union ;
* En 2008, le cyclone Omar aux Antilles ;

» En 2009, les pluies diluviennes a la Martiniquenai et les cyclones Gaél et Jade aux mois
de février et avril a la Réunion.

Par ailleurs, I'économie agricole des DOM a soufter la crise financiere et économique mondiale
accentuée a l'automne 2008. Cette détérioratioreutn@jde la conjoncture économique a fortement
pénalisé la consommation et I'investissement dansémble des DOM ; le commerce extérieur s’est
ralenti et le chémage, dont le taux moyen étaa th§js élevé, a fortement progressé a nouveau.

Enfin, en 2009, dans ce contexte économique dételiss DOM et plus particulierement les Antilles
ont subi des troubles sociaux majeurs de la fimdis de janvier au mois de mars, qui ont accru la
détérioration de la situation économique. Si ug@iié reprise est survenue au cours Ui emestre
2009, le climat économique reste encore largenmeettain.

Dans ce contexte, les mesures du programme POS$E¢mnésenté un dispositif de soutien essentiel
afin de limiter les impacts négatifs sur le secemyricole de la crise économique et sociale ebtézs
climatiques qu’ont subis les DOM depuis 2006.

Une mise en ceuvre réussie de mesures adaptées ayjeuex

Dans ce contexte, la mise en ceuvre du programm&PE»S2009 peut étre qualifiée de véritablement
satisfaisante.

Ceci est reflété tout d’abord par le niveau d'exiécu financiere des aides articulées dans les
différentes mesures du POSEI.
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Pour 2009, I'exécution financiere globale du progre POSEI France, comme pour les deux années
précédentes, est tres satisfaisante. En effegube d’exécution financiere global atteint 99,3%it so
271,1 millions d’euros d’aides versées pour unekppe prévue de 273 millions d’euros.

Ce taux d’exécution, particulierement éleve, trachéme une Iégere progression par rapport aux taux
d’exécution atteints en 2007 et 2008. Il attestéad®rte mobilisation des aides du POSEI France et
de leur adaptation aux besoins des filieres agricdes DOM.

Un dispositif réglementaire évolutif bénéficiant dune souplesse de mise en ceuvre

Le programme POSEI, par ses modalités de mise enecetl d’évolution, bénéficie d’une relative
souplesse nécessaire a son efficacite.

Tout d'abord, le dispositif des aides est évolutif.offre la possibilité de différents niveaux
d’adaptation pour chaque année de mise en ceuvrguéel’attestent, comme pour les exercices
précédents, les modifications de programme POSHider applicables a partir dif janvier 2009 qui
ont été acceptées par la Commission :

- Des modifications et des précisions apportées nmotarh a I'objet, a la nature des
bénéficiaires, aux conditions d’éligibilité et aalendrier de mise en ceuvre des différentes
aides existantes ;

- Des adaptations du mode de calcul de certaines aifie de répondre au mieux aux
besoins réels des filieres et des opérateurs ;

- L'introduction de nouvelles aides, afin de réporat&volution des secteurs agricoles et a
leur structuration en cours. Ainsi, suite & sonéattin a l'interprofession ARIV en 2008,
la filiere lapins de la Réunion a été intégrée damspérimétre de la mesure
« Structuration de I'élevage » a partir de l'anr®@09, en adaptant plusieurs aides
existantes et en introduisant de nouvelles aidésifigues.

Par ailleurs, les dispositions des aides du prog@arROSEI ainsi que leurs modalités de gestion
peuvent étre adaptées en cas de circonstancestieroefles. Ainsi, une autorisation a été accordée
aux Etats membres, par le reglement (CE) n°691/2R030 juillet 2009, pour verser des avances
atteignant jusqu’a 70% des paiements prévus audiés demandes effectuées en 2009 pour certains
régimes de soutien incluant les aides directesQBHE? France.

Enfin, les allocations budgétaires prévues chaaquee par des fiches financiéres initiales peuvent
faire I'objet de modifications, suite a une notfion a la Commission, conformément aux
dispositions du réglement (CE) n°793/2006 tel quadifié par le reglement (CE) n° 408/2009.
Ceci permet des transferts budgétaires entre meafirede tenir compte le plus précisément possible
des besoins des filieres. Ainsi, pour I'année 20@8pcation budgétaire des Primes animales a été
augmentée en cours d’année.
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Le programme POSEI France est fondamental pour le aitien aux économies agricoles des
DOM

Le poids des secteurs agricole et agro-alimengsirencontournable dans les DOM.

Le programme POSEI, par I'ampleur de son dispositife montant de ses aides, est essentiel pour
assurer une ameélioration pérenne de la situationanique des quatre départements d’outre-mer.

3.1.2 Bilan par mesure
Une contribution forte a 'amélioration de la situaion des filiéres

Le bilan du programme POSEI France doit enfin irdgedjévolution de la situation des différentes
filieres couvertes par les mesures de soutien.

Sur la période 2006 — 2009, comme l'atteste I'éoiudes indicateurs, méme si certains secteurs
agricoles n'ont pas pu observer une amélioratiogitde de leurs résultats, des progrés notables ont
cependant pu étre enregistrés dans les princifidees agricoles ultramarines.

Les évolutions principales décrites dans le biladadmise en ceuvre des aides 2009 sont synthétisées
ci-dessous, par mesure.

RSA : Une demande croissante liee au développement ddgres pour une aide essentielle ne
couvrant toutefois pas la totalité des surcodts.

Au global, I'exécution financiére du RSA est trdsvée, atteignant un taux de 97% en 2009, en
progression continue depuis 2006.

Dans le détail des contingents (bilan prévisioneeljles réalisations effectives, les évolutionslaur
période 2006 — 2009 doivent étre différenciées :

- Les introductions de marchandises d’origine UEngpalement des céréales, sont en
progression de 5,9% depuis 2006 malgré une baesde286 en 2009. Pour leur part, les
contingents alloués sont en Iéger recul continti,8&o sur la période 2006 — 2009. Du fait
de ces évolutions, le taux de réalisation est egrpssion depuis 2006 et atteint 98% en
20009.

- Les importations de marchandises en provenanceags fers, principalement du riz
importé a la Réunion, sont en baisse de 12% squériade 2006 — 2009.

L'origine communautaire est favorisée pour la plugges produits par rapport aux pays
tiers, du fait de relations commerciales et d’wgidtique établies, du respect des normes
européennes et de prix compétitifs.

- Les réexportations de produits ayant bénéficié &4\ Rau titre du commerce régional,
sont en recul de 6,5% depuis 2006. La Réunion d&irigine de 95% des volumes
réexportés, représentés a 84% par des alimentsaponaux.

Si la mesure RSA répond clairement & une nécassiigomique, différentes études récentes montrent
que les aides RSA ne compensent que partiellemedé maniere décroissante, les frais d’approche et
de sur-stockage liés a I'éloignement et a l'indtdailes surcolts moyens, déduction faite de l'aide
RSA, ont de ce fait augmenté au cours des derrignmases.

Rapport Annuel d’Exécution du POSEI France, année 20D Page 136 sur 152



RAE 2009 - Bilan

Pour les années a venir, la question de I'adaptationiveau des contingents totaux et par catégorie
de produits aux besoins des filieres, est posée :

- Le volume des contingents est inférieur a la demainda Réunion, ou pres de 4% des
introductions ne bénéficient pas du RSA ;

- Les opérateurs en Martinique estiment que les mgatits actuels, quasi-totalement
utilisés, ne permettent pas d’assurer le développemvenir des productions animales ;

- Des projets de développement d’élevages avicolegpaoetins sont a I'étude en
Guadeloupe. Ces élevages augmenteront la demanddineents fabriqués avec des
matiéres premiéres bénéficiant du RSA a I'impaotati

Par ailleurs, l'assouplissement de la gestion @egustements ponctuels des bilans prévisionnels
permettrait de répondre a une demande des opé&dtme a des contingents parfois épuisés bien
avant la fin de I'année en cours. Un systéme plugple d’allocation de contingents entre DOM et
catégories de produits améliorerait ainsi |'uttiisa des budgets alloués.

Mesures en faveur des filieres animales

Des aides vitales pour les productions ultramarinegortement concurrencées sur les marchés
locaux par des importations a bas prix.

Entre 2006 et 2009, la part que représentent lesduptions animales ultramarines dans
I'approvisionnement des marchés locaux des DOMjlesialement en recul, malgré des améliorations
ponctuelles.

Si dans chacun des DOM, certaines filieres ont amgénleur production et permis d’améliorer le taux
de couverture du marché local sur la période,ciéendant fallu ponctuellement constituer un stock
sur pieds ou congeler une partie de la productiim @de réguler I'offre locale face a I'afflux
d'importations a bas prix. Ces importations coustit une concurrence tres forte pour les produgtion
locales, plus particulierement dans un contexterde économique et de baisse du pouvoir d’achat
des consommateurs dans les départements d'outre-mer

Les mesures adoptées en 2009 suite a la tenuetdss GEnéraux de I'Outre-mer renforcent les
perspectives de développement des filieres anindales I'ensemble des DOM.

Mesure Primes animales aux éleveurs de ruminants des aides essentielles pour le
développement de I'élevage

Le taux de réalisation financiere de la mesureimé&s animales » s’est stabilisé a environ 94%aur |
période 2007 — 2008.

La demande est en augmentation constante depuis 28€essitant le recours a des stabilisateurs :
» Stabilisateur de 9,1% en 2008 sur les compléments povins et veaux) ;

e Stabilisateur de 7,99% en 2009 sur I'aide de blages PPR).
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Mesure Structuration de I'élevage : Les filieres @vage se structurent et s’organisent pour mieux
différencier leur production face aux importations.

Les aides dont bénéficient les éleveurs dans leeadel la mesure « Structuration de I'élevage » ont
grandement favorisé la structuration des filieregnales dans I'ensemble des DOM depuis 2006,
incitant les producteurs a se fédérer au sein @&QPinterprofessions.

Afin de combler son retard en la matiere, la Guyasteen cours de structuration de sa filiere élevag
et la création d’'une interprofession est prévu@@o.

Sur la période 2006 — 2009, l'augmentation du nendBadhérents aux OP a été générale dans les
animales. De plus, la part de la production locsdae des élevages des adhérents aux OP a ermregistr
une nette progression.

A l'avenir, la différentiation en termes de qualipéoduit devrait favoriser le développement des
productions locales, notamment a la Réunion avedélmarche de labellisation « Caeur pays ».
Par ailleurs, lintroduction de taux d'aide diffémés en fonction du niveau de découpe et de
transformation des carcasses devrait permettreéliarer la valorisation de la production et de rrieu
répondre aux attentes des consommateurs.

Mesure Aide a l'importation d’animaux vivants : Une aide qui ne peut satisfaire la demande
depuis deux ans et se concentre sur certaines fikks en 2009

Pour I'année 2009, 'allocation budgétaire de lsune « Importation d’animaux vivants » a subi une
baisse de 14% par rapport a 2008 (année qui a@gitwal I'application d’'un stabilisateur), ce qui a
obligé chaque DOM a limiter les importations d’aaim vivants et a réaliser des arbitrages parfois
difficiles entre filieres.

De ce fait, les importations se sont concentréestrsis filieres en 2009 : la filiere avicole qui
bénéficie de 80% des aides totales octroyéeslidaefilapins, pour laquelle les importations somt e
légere baisse depuis 2007, et la filiere porcirsales importations en trés net recul.

Par ailleurs, depuis la mise en ceuvre de cette nmeBimportation de plusieurs espéces animales
(bovins, bubalins et équins) a été pénalisée pagoamt trop important entre le montant de l'aide
accordée par animal importé et le colt réel d’irtgdam.

BN

Face a cette situation et afin de répondre pleineraax besoins des filieres, I'augmentation du
montant unitaire de I'aide pour la filiére bovinekeibaline et un complément budgétaire sur fonds
nationaux devraient permettre a l'aide a I'impadoatd’animaux vivants de répondre des 2010 aux
besoins des filiéres.
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Mesures en faveur des filieres végétales

Mesure Diversification des productions végétalesUne structuration des filieres en cours et un
effort de développement des productions locales nggie une année 2009 difficile.

En 2009, malgré le niveau élevé des demandesydatibn budgétaire de la mesure « Diversification
des productions végétales » n'a été utilisée qaudtdur de 95,6%. Aucun stabilisateur n'a di étre
appliqué, contrairement a I'année 2008 du fait d’part de 'augmentation de 'allocation budgétaire
et d’'autre part de volumes commercialisés plusldailsuite aux événements sociaux survenus au
cours du { trimestre 2009.

Sur la période 2006 — 2009, le programme POSEIderarmpermis :

- d’intensifier significativement la structurationgifllieres végétales dans les DOM en OP
et GPPR;

- de favoriser 'amélioration de la qualité des prthns locales via I'obtention de signes
officiels de qualité.

Afin d’assurer a long terme le développement degdis de diversification des productions végétales
le programme POSEI France devra favoriser le dépelment de I'animation des filieres, les

synergies entre filieres, la promotion des produndi locales, ainsi que le développement des
productions issues de I'agriculture biologique et’dgriculture raisonnée.

Mesure en faveur de la filiére Canne-Sucre-Rhum : & maintien assuré d’une filiere agricole
traditionnelle essentielle pour I'économie agricoleles DOM

Les principales évolutions observées sur la péridd@6 — 2009 attestent que, malgré les aléas
climatiques récurrents, les troubles sociaux dassDOM et le sinistre subi a la Réunion en 2009,
I'objectif général assigné a la mesure « Canne&sRtium » de maintien d’une filiere forte dans les
DOM est globalement atteint :

- Le taux de réalisation financiére de la mesuret@gburs supérieur a 99,5% avec une
allocation budgétaire en augmentation de 30% de&jos ;

- La superficie totale plantée en canne est en tenité sur la période 2006 — 2009 et se
stabilise a 30% de la SAU totale des DOM ;

- La production totale de canne est en progressidn4% depuis 2006 ;

- La production de sucre est globalement stable, hessvariations annuelles liées
principalement aux conditions climatiques ;

- La production de rhum agricole est en hausse dep%apport a 2006.

Cette filiere agro-industrielle traditionnelle, d’poids économique et social essentiel dans les DOM
contribue tres fortement a la qualité de I'envirement, au maintien de I'emploi et offre une
complémentarité avec d'autres productions agricoles sein de nombreuses exploitations
ultramarines.

A partir de 2010, les centres techniques de la eagindu sucre (CTCS) vont collaborer plus
étroitement en réseau avec I'Institut Techniquepiba (IT2) nouvellement créé, afin de favorises le
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synergies entre filieres végétales et de dévelogesultures endogénes dans le cadre de I'agrieult
raisonnée.

Mesure en faveur de la filiere Banane : Une filieralurement touchée en 2007 qui confirme son
rétablissement et met en ceuvre avec succes le plabanane durable »

Depuis sa mise en ceuvre en 2007, la mesure « Banameermis le rétablissement de la filiere a la
Guadeloupe et a la Martinique aprés les conségaeratastrophiques du cyclone Dean (aodt 2007),
ainsi que la mise en place avec succés du plambahaable.

Les résultats observés pour 'année 2009, malgrérdeibles sociaux ayant paralysé I'économie des
deux fles au °I trimestre, confirment le rétablissement de lagféi amorcé en 2008. Ainsi, la
superficie cultivée en banane et la production censialisée sont en nette progression par rapport a
2008.

A l'avenir, le dispositif d'aide devra toutefois€taménagé afin d’intégrer les nouveaux planteas,
qui nécessite I'attribution de nouvelles référerind#viduelles.

La mesure « Banane » du POSEI, en contribuantnfierné a I'équilibore économique de la filiére, a
facilité le lancement du plan « banane durablauibféglere un ensemble coordonné de mesures :

- Création en 2009 de I'Institut Technique de la BendTBAN) ;

- Réduction de I'utilisation de pesticides avec léntian des niveaux de production ;
- Sélection variétale pour accroitre la résistancenaaladies ;

- Certification-produit propre a la banane de Guadstoet de Martinique (BANAGAP).

Devant les premiers succés enregistrés, le péardett’ITBAN, devenu l'Institut Technique Tropical
(IT? en avril 2010, a été étendu aux filiéres de difieation végétale. Des échanges étroits sont mis
en ceuvre avec les centres techniques des filiesase=Sucre-Rhum et productions animales, afin
notamment de développer des cultures endogenesedeadre de I'agriculture raisonnée.

Mesures transversales

Les mesures transversales « Réseaux de référeratesAssistance Technique » du programme
POSEI France bénéficient depuis 2006 d’'une miseeamre réussie, ce que confirment les résultats
obtenus en 2009.

Mesure Réseaux de références : Une montée en purssades suivis techniques

Les résultats en termes de suivis d’exploitaticgradisés et validés sont en progression depuis 2006
les actions de formation technique se sont mutyslj avec une diffusion des résultats et un transfe
de compétences croissant.

En 2010, les actions seront encore intensifiédesepremiers exemples de cas-types de différents
systemes d’exploitation seront élaboreés et diffusés
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Mesure Assistance technique : Une forte valeur ajaée pour le suivi et la gestion du programme

La mesure « Assistance technique » permet dep@6 20 suivi précis des résultats de la mise en
ceuvre du POSEI France. Elle facilite les échangéi$férents niveaux entre les DOM, les services
centraux au niveau national (ODEADOM, ministergslaeCommission, grace notamment aux outils
suivants : Rapport annuel d’exécution (RAE), Manuélisateur du programme POSEI France et
systéme de suivi informatique « PAGODE ».

A partir de 2010, les échanges et la mise en réseant facilités par la mise en place de comités
techniques.

3.2 Bilan général du POSEI France par DOM

3.2.1 La Guadeloupe
RSA:

L'utilisation des contingents RSA alloués a lirdetion de marchandises a partir de I'UE,
principalement des céréales, est en hausse deid® par rapport a 2006, pour atteindre 97% en
20009.

Filieres animales:

Malgré des résultats contrastés selon les filianimales, la couverture de la consommation locstle e
globalement en progression sur la période 200®9 20

- La filiére bovine s’est stabilisée tant en termescteptel que d’abattages controlés et le
taux de couverture du marché local a progrességitaindre 38% en 2009 ;

- La filiére porcine est en progression avec de nauxetlevages en cours d’installation et
un taux de couverture en hausse atteignant 31%0@h;2

- La filiere avicole présente des résultats contsasténe baisse marquée de 43% des
abattages controlés face a des importations ersbast observée pour les volailles de
chair tandis que la production d'ceufs de consomamatn fort développement, couvre
70% de la consommation locale en 2009 ;

- La filiere cunicole est en nette progression de@0i36 et atteint un taux de couverture de
55% de la demande locale en 2009.

Mesure Structuration de I'élevage:

Apres une tres forte progression de 152% du nomhbrieénéficiaires des aides entre 2006 et 2009, la
structuration des filieres animales entre danspin@se de consolidation.

Ainsi en 2009, la filiere avicole s’est réorganiséesein de la structure AVICOOP, la filiere poecim
gagné de nouveaux adhérents et les élevages a\daprens poursuivent leur professionnalisation.

Mesure Aide a I'importation d’animaux vivants :

Le montant des aides payées est en progressionnwentepuis 2006 et concerne en 2009
essentiellement I'importation de volailles de chair
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Filieres végétales

Mesure Diversification des productions végétales :
En 2009, les filieres de diversification végétalas continué a se structurer, avec notamment :
- Une pré-reconnaissance obtenue par 3 nouvelledistes de producteurs ;

- La constitution d'une interprofession guadeloupé&erdes fruits et légumes et de
I'horticulture, 'NTGUAFLHOR, fédérant 'ensemble dgartenaires de 'amont et de I'aval
de la filiere et ayant pour objectif de diversif@urablement les productions végétales de
I'lle et de développer la commercialisation desdpations locales.

Les tonnages aidés dans le cadre des différerdes de la mesure « Diversification des productions
végétales » sont en net recul pour I'année 20@6tiVité et la commercialisation ayant été fortetnen
pénalisées par les mouvements sociaux et, delplogdification du programme POSEI ayant limité
I'acces aux aides a la commercialisation localesmus producteurs adhérents d’'OP et de GPPR.

Mesure en faveur de la filiere Canne-Sucre-Rhum :

Les productions de canne et de sucre ont été pémalfortement en 2009 par les mouvements sociaux
puis par les pluies tropicales subis au cours®tiseinestre, occasionnant a la fois une perte déteéco
estimée a 200 000 tonnes et de richesse en sucre.

Sur la période 2006 — 2009, la superficie plantéecanne ainsi que les productions canniere et
sucriére sont relativement stabilisées, hors variata la baisse enregistrées en 2009 du fait des
conséquences des mouvements sociaux, tandis guedaction de rhum agricole est en progression

de 14%.

Mesure en faveur de la filiere Banane :

La filiere, unifiée depuis 2006 dans I'organisatdmproducteurs « LPG », poursuit son rétablissemen
suite aux dévastations causées par le cyclone 2887) : une progression des superficies cultivées
en banane et plus encore de la production comntiséga un nombre de planteurs stabilisé et un
développement pérenne soutenu par le plan « bahaable ».
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3.2.2 La Martinique
RSA:

L'utilisation des contingents du RSA est presqueléoen 2009 (98%) et en progression de 16 points
par rapport a 2006.

Les opérateurs des filieres élevage jugent quedatingents sont insuffisants et de fait limiteat |
développement des productions animales a la Mquini

Filiéeres animales:

Sur la période 2006 — 2009, le cheptel des prihespflieres animales est demeuré relativementestab
avec une couverture de la consommation localegarééaugmentation :

- Les filieres bovine et porcine enregistrent un l&ibecul du volume des abattages
contrblés tout en améliorant au cours des derna@raées le taux de couverture du marché
local qui atteint 24% en 2009 ;

- La filiere ovins-caprins reste tres limitée et e que 4% de la demande locale en
2009 ;

- La filiere avicole est en développement constartawn taux de couverture encore limité
mais en progression (11% en 2009) ;

- Enfin, la filiere cunicole, dont les abattages coldls sont en recul, couvre toujours une
part significative de la demande locale (53% erB200

Mesure Structuration de I'élevage :

Si la part de linterprofession dans les produdi@mimales totales a la Martinique n’'a que peu
progressé, le nombre de bénéficiaires des aidegraenté de 77% entre 2006 et 2009.

Mesure Aide a I'importation d’animaux vivants :

Du fait d’arbitrages budgétaires, les aides pap@e®009 sont en trés forte baisse (-33% par ragport
2008) et sont concentrées sur la filiere volailke,plus dépendante des importations d’animaux
vivants, au détriment des filieres porcins et bsvin

Filieres vegétales

Mesure Diversification des productions végétales :

La structuration des filieres de diversificationgeééale s’est poursuivie en 2009 avec la pré-
reconnaissance de I'’Association Caraibes Exotiques.

Les productions végétales en 2009 ont été fortemé&malisées, outre par les mouvements sociaux du
début de I'année, par des aléas climatiques : pldileviennes au mois de mai et longue période de
sécheresse ai™ semestre. Ceci est a I'origine de pertes de ssignificatives (-5% en légumes et
-16% en fruits en 2009 par rapport a I'année précta) et du classement en « sinistrés » de nombreux
producteurs maraichers et vivriers.
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La création en décembre 2009 de T AMAFLHOR (Asstioia pour la création de I'interprofession
fruits et Iégumes et horticulture de Martinigue)peamettre de dynamiser dans le futur les actiens d
relance des productions végétales de diversifigatita Martinique, ou la demande locale n’est emcor
que trop faiblement couverte par les productionkilée

Mesure en faveur de la filiere Canne-Sucre-Rhum :

La filiere Canne-Sucre-Rhum a pu consolider sesiltais depuis 2006. Malgré l'impact des
mouvements sociaux et de I'inondation de l'usinerisie au I semestre, les productions de canne et
de sucre atteignent en 2009 un niveau proche dé, 200 progression marquée d’environ 35% par
rapport a 2006. La production de rhum agricolebésh orientée et progresse de 13% sur la méme
période.

Mesure en faveur de la filiere Banane :

La filiere confirme le rétablissement initié au c®de I'année 2008 qui se matérialise, sur la gério
2007 — 2009, par une augmentation de 37% de lauptioth malgré un léger recul des superficies
bananiéres et une réduction de 14% du nombre aiiapbns.

La restructuration de la production en cours béregfh & moyen terme de la mise en ceuvre du plan
« banane durable ».

3.2.3 La Guyane

RSA:

L'utilisation du RSA pour l'introduction de marchdises a partir de I'Union européenne a augmenté
de plus de 30% en volume en 3 ans, pour atteimdtaux de 95% en 2009, et a contribué clairement
au développement de I'élevage en Guyane.

Filieres animales:

Les filieres animales demeurent peu développées avraient bénéficier & moyen terme de la
structuration en cours de la filiére avec la codat’'une interprofession prévue en 2010.

Si la filiére bovine et bubaline et la filiére pore sont en progression respectivement de 12% et de
10% en 2009 par rapport a 2008, la filiere ovingrices est toujours pénalisée par un déficit de
reproducteurs.

Mesure Structuration de I'élevage :

Depuis 2009 les filieres ovine et caprine, avicetecunicole bénéficient des aides de la mesure
« Structuration de I'élevage » du programme POSEffort de structuration des filieres animales va
s’'intensifier avec la création en 2010 d’une intefpssion pour I'élevage.

Mesure Aide a I'importation d’animaux vivants :

Seule la filiere volailles a bénéficié de cetteeaith 2009, pour un montant payé en chute de 84% par
rapport a 2008, du fait notamment du manque dergée d’exploitation des éleveurs et des OP.
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Filieres végétales

Mesure Diversification des productions végétales :

En 2009, les filieres de diversification végétate poursuivi leur structuration avec la création de
deux nouvelles structures agréées, 'APPFLDT & MANA.

Si les productions végétales sont dans I'ensembleregression en 2009 par rapport a 2008,
notamment les produits des cultures maraichéres/méres, le riz est en recul de 13% du fait de
changements opérés dans les pratiques culturales.

L'activité des nouvelles structures agréées degfmtensifier, avec une remobilisation dées 2010 de
l'aide & la commercialisation des productions lesal

Mesure en faveur de la filiere Canne-Sucre-Rhum :

Les productions totales de canne et de rhum agridébouché exclusif de la filiére, ont subi umgefo
baisse en 2007 et 2008 du fait successivementtddsriong arrét d’activité de I'unique distillerik
département et d’'un incendie majeur de plantation.

En 2009, la filiere Canne-Rhum a retrouvé un patkrte production correct, se rapprochant du
niveau moyen atteint en 2006.

3.2.4 La Réunion
RSA:

La Réunion, qui bénéficie des contingents RSA ldss pmportants, les mobilise en 2009

intégralement pour les produits d’origine UE (99@%&t a hauteur de 40% pour les produits d’origine
pays tiers. La Réunion est de plus le seul DOM ifisert véritablement les possibilités de

réexportation, avec 70,4% du plafond autorisé.

La situation géographique de la Réunion et son migrae économique sont a l'origine de la trés
bonne utilisation du RSA. Comme une part signifieades importations s’effectue hors RSA, une
augmentation des contingents RSA apparait indisgdaafin de ne pas freiner le développement des
industries de transformation bénéficiaires et desds élevage.

Filiéeres animales:

Depuis 2007, les filieres animales a la Réunionemmegistré au global une tres Iégere diminution de
leur production et une érosion de leur part d’apigionnement du marché local, face a la concurrence
des importations de produits a bas prix, dans umteste de baisse du pouvoir d’achat des

consommateurs et de concurrence prix accrue enseignes de la Grande Distribution. Ceci s’est

traduit notamment par les évolutions suivantes :

- La filiere bovine s’'est stabilisée en termes deinms abattus mais le taux de couverture
de la demande locale est en recul depuis deuxansgteindre 26% en 2009 ;

- La filiere lait a subi une perte de 10% de seseadley en 2009, entrainant une baisse
marquée de la production et du taux de couvertumarché local (29% en 2009) ;
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- Les filieres porcine, avicole et cunicole sont sisdes et couvrent prés de la moitié du
marché local en 2009.

Filiere Structuration de I'élevage :

Les filieres élevage a la Réunion, les premieres atructurer systématiquement en organisation de
producteurs (OP) et en interprofessions, fédenemtambre d’adhérents tres stable depuis 2006 et qui
atteint pres de 700 éleveurs en 2009.

Depuis 2009, la filiere cunicole est éligible aneesure « Structuration de I'élevage » du POSEI
France.

Filiere Aide a I'importation d’animaux vivants :

Les aides versées, qui ne concernent essentiellamaeries importations d’animaux pour les filieres
volailles (poussins) et lapins, sont en trés natlrdepuis 2008 du fait de I'interdiction d'importges
ruminants d’Europe pour raisons sanitaires.

Filieres végétales

Filiere Diversification des productions végétales :

Au cours de I'année 2009, les productions végétatgssubi des conditions climatiques difficiles :
fortes pluies et coups de chaleur en début de agmepauivis des tempétes tropicales Gaél et Jade.

Ceci a entrainé une baisse de 14% de la produtéidruits et Iégumes en 2009 par rapport a 2008.

Sur la période 2007 — 2009, les tonnages aidés ldanadre des différentes aides de la mesure
« Diversification des productions végétales » sepiendant en progression marquée.

En 2009, la structuration des filieres de divecsifion végétale s’est poursuivie avec la créatetad
SCA Ananas Réunion, la reconnaissance de la SICAe Reunionnaise et la création de ’AROP-FL,
Association Réunionnaise des Organisations de Btedrs de Fruits et Légumes.

Filiere en faveur de la filiere Canne-Sucre-Rhum :

Sur la période 2006 — 2009, les productions deeatme sucre sont stabilisées (progression de 2%)
en dépit d'une diminution lIégére mais continuealsuperficie plantée en canne (-5%).

Les résultats de la filiere sont satisfaisants @92et confirment le rétablissement amorcé en 2008
apres les aléas climatiques survenus en 2007, énl@grinistre majeur qu'a subi une des deux usines
sucrieres de I'lle en septembre 2009. Par ailldargroduction de rhum, quasi-exclusivement de
sucrerie, s’'est stabilisée depuis I'année 2007.

Pour le futur, le maintien du potentiel de productde cette filiere agricole dominante a la Réunion
dépendra, avant toute chose, de la sauvegarde diuface plantée en canne suffisante, face a une
pression urbaine toujours croissante.
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4 Les statistiques des contrbles du POSEI France

4.1 Contrbles relatifs au RSA

Controéles sur place RSA, y compris contréles dedpercussion de I'avantage octroyée

Tableau 90 — Contréles sur place RSA au titre dedhnée 2009

Montants (€) Bénéficiaires
Le Régime Spécifique
d’Approvisionnement Montant Montant % Nombre de l\!or,r‘l.)r.e .de %
) i P NN bénéficiaires o
Payé contrélé contrélé | bénéficiaires Ny controlé
contrélés
%Btggs‘or&a"ses par 746 747|  3,8% 38 3 7 .9%
Controles réalisés par les 19639 279
Douanes (DGDDI) ND / ND ND /
Total 19 639 279 / / / / /

Source : ODEADOM

Note: Les contrbles sur place RSA sont réalisés p@DEADOM et par les Douanes. Seuls les controles
réalisés par TODEADOM figurent dans le tableauddssus, les Douanes n'ayant pas encore commurggué |
résultat de leurs controles. Le taux de contrélesh'donc pas encore connu.

L'ODEADOM a réalisé 3 controles de la répercussitin 'avantage octroyé par le RSA jusqu’a
I'utilisateur final en 2009. Ces contrbles ont aié I'application de sanctions pour 2 d’entre eux
une pour non-respect de la tenue d’une comptalilééere et I'autre pour le non-remboursement du
RSA suite & une réexportation.

Contrbles physiques des importations/introductions

Tableau 91 — Contrbles physiques des importationatroductions RSA au titre de 'année 2009

DOM N9mbre de Nombre de certificats % controlé
certificats 2009 controlés
Guadeloupe 524 30 5,79
Martinique 530 58 10,9%
Guyane 653 225 34,5%
Réunion 902 258 28,6%
Total 2609 571 21,9%

Source : DGDDI

Les contrbles physiques RSA sont réalisés par lesabes. Les anomalies constatées lors des
contrbles a I'entrée des marchandises dans les DM20O09 sont essentiellement dues a des
différences entre le poids déclaré et de poidstatihsLe constat de ces anomalies a eu pour
conséquence le réajustement des quantités déctardenction des quantités réellement acheminées.

D’autres irrégularités (environ 10%) portent sue umauvaise déclaration d’espece et 7% concernent
des pieces justificatives absentes ou inadéquates.
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Contréles physiques des exportations/expéditions

Rappel: Les exportations/expéditions de produits ayaméfiéié du RSA concerne 10 000 t pour I'année de

réalisation 2009, soit 2,2% des contingents RSA.

Lors des contréles physiques effectués par lesraimjales anomalies ont pu étre constatées pour les
réexportations (article 16 du Reglement (CE) 793820 Elles concernent principalement des
gquantités réexportées supérieures a celles indicgigdes attestations de remboursement.

4.2 Contrbles relatifs aux MFPA

Note :le programme des contrbles sur place est réalisapaiement, les montants figurant dans lessttaties

de contrdles correspondent donc aux montants deésaeidnon aux montants effectivement payés.

Tableau 92 — Contréles des aides MFPA, au titre d&année 2009, par mesure

Montant (€)

Bénéficiaires

MFPA Montant Montant % Nombre de bl\!or’npr.e .de %
. ALt N PP énéficiaires iz
demandé contrélé contrélé | bénéficiaires controlés contrélé

Mesure structuration de 19437 166| 6887202 354% 5 2| 40,0%
I'élevage
Mesure importation d"animauix 719 864 59136| 8,2% 15 1 6,7%
vivants (répercussion)
Mesure diversification des 12 909 950 677 311| 5,25% 66 13| 19,7%
productions végétales
Mesure en faveur de la filiere Canne Sucre Rhum
Aide au transport de canne a sucre
dans les DOM 6206 317 5,1%
Aide a la transformation canne a 15621 151 1613718 10,3%
sucre en sirop de saccharose ou en 17 2 11,8%
rhum agricole
Mesure en faveur de la filiere banane
Contr6le des producteurs en banan

656 40 6,1%

| 2009 !

pour |8 campagne 129100000 11785341 9,1%
Contrdle des structures de 3 3 100 0%
commercialisation 070
Contréles second niveau / / / 344 18 5,3%
Controles orientés suite aux
recommandations des contrbleg / / / / 8 /
2008

Source : ODEADOM

Les contréles représentent plus de 5% des morgadiss bénéficiaires des mesures MFPA du POSEI

France au titre de I'année 2009.
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ce

Tableau 93 — Objectifs opérationnels du programme ®SEI France

Objectifs opérationnels

Mesure Régime spécifique
d'approvisionnement (RSA)

Mesures en faveur des productions agricoles locale

(MFPA)

Amélioration de |'auto- 1
approvisionnement de la
population locale et de
I'économie productrice d'emploig
par 'augmentation de la
production et le développement
de l'import-substitution (produits
végétaux et animaux)

Aide aux importations de matieres |2

premiéres de qualité, diversifiées et des

aliments pour animaux
Aide a l'importation de plants et de |3
semences certifiés pour la productio

=)

(7]

Mesure primes animales aux éleveurs de ruminants,

(aides incitatives a I'amélioration de la produttio
et au passage par les abattoirs agréés

Mesure de soutien a l'importation d'animaux
reproducteurs

maraichére 5

Mesure de soutien a la diversification des
productions végétales (aides a la commercialisa
des productions locales de fruits, légumes etdle
sur le marché local, y compris inter-DOM)
Mesure de soutien a la diversification des
productions végétales (aide au riz de Guyane)

Développement de filieres de |1
diversification organisées et
structurées (élevage, fruits et
légumes, créneaux de niche),
notamment pour une gestion 1
collective de la
commercialisation au plan local
ou a l'export, permettant de
compenser les risques liés a une
trop forte spécialisation et
évitant les spéculations par

« effets d'aubaine »

Aide aux importations de matieres |4

premiéres de qualité, diversifiées et des

aliments pour animaux

Aide a l'importation de plants etde |5
semences certifiés pour la productio
maraichére

=

Mesure de soutien a la structuration de I'élevag
(aides aux filieres animales pilotées par les
interprofessions (Réunion, Martinique, Guadelo
et Guyane)

Mesure de soutien a la diversification des
productions végétales (aides a la commercialisa
sur le marché local, hors région de production, ¢
la transformation des productions locales avec
incitation a I'organisation - versement des aides
réservé dans un deuxieme temps aux seuls
producteurs regroupés en organisations reconn
ou reconnues)

tion
ur

upe

tion
u

ues

Mesure de soutien a la diversification des
productions végétales (encouragement des
interprofessions filieres végétales, aide a lacood,
aide pour promouvoir la consommation de fruits
légumes locaux par les collectivités, aide a la

et

production de semence locale a la Réunion)
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Mesure Régime spécifique
d'approvisionnement (RSA)

Mesures en faveur des productions agricoles locales
(MFPA)

Consolidation et pérennisation 6 | Mesure de soutien a la filiere canne-sucre-rhaide(
du développement de la filiere forfaitaire d'adaptation de l'industrie sucriere @M
canne a sucre, filiére structurante (réforme de I'OCM Sucre)
pour l'agriculture et production 6 | Mesure de soutien a la filiere canne-sucre-rhaide(
multifonctionnelle par au transport de la canne entre le bord du chanap et
excellence, 1a ou elle est présente balance de pesée la plus proche)

6 | Mesure de soutien a la filiere canne-sucre-rhaide(a

la transformation de canne en rhum agricole)

Création locale de valeur ajoutée | Aide aux importations de matieres 5 | Mesure de soutien a la diversification des prados

avec les produits locaux, que ¢
soit des transformations
fermiéres, artisanales ou
industrielles

o]

premiéres de qualité pour
I'alimentation humaine (céréales don
riz, huiles végétales, préparations de
fruits et Iégumes, produits laitiers)
ayant toutes les garanties du point d
vue de la sécurité alimentaire afin de
permettre aux industries de
transformation des DOM de fabrique
sur place des produits destinés a
l'alimentation humaine. Grace a la
transformation de ces produits de ba
importés, les industriels locaux
permettent une diversification de
I'offre locale, participent au maintien
de I'emploi et compléte leur gamme
produits fabriqués a base de fruits et
légumes locaux

=3

5

végétales (aide a la transformation des fruits et
légumes

Mesure de soutien a la diversification des prtidos
végétales (aide a la production de vanille verier i
transformation locale en vanille noire)

5

=

de

Mesure de soutien a la diversification des prtdos
végétales (aide a la production d'huiles essessieit
d'hydrolats et a la production de plantes médiesjal
Mesure de soutien a la filiere canne-sucre-rhaide(a
la transformation de canne en rhum agricole)

Mise en place de démarches
« qualité » et de signes distinct
en s'inscrivant sur des marché
conforter ou a créer pour des
productions se démarquant de
productions européennes ou
mondiales, soit par leur propre
nature, soit par leur
complémentarité grace a la
contre-saison

ifs
S a

Mesure de soutien a la structuration de I'élevagkes
aux différentes filieres animales pilotées par les
interprofessions - promotion des produits locaaisfr
ou transformés

Mesure de soutien la diversification des proaunsti
végétales (actions d'accompagnement des filieres
fruits, Iégumes et horticulture, aide a la misglkte
des politiques de qualité)

Mesure de soutien la diversification des proaunsti
végétales (aide a la production de vanille vettaue
maintien des surfaces plantées a la Réunion)

Mesure de soutien la diversification des proaunti
végétales (aide a la culture de géranium et deerct
la production d'huiles essentielles et d'hydratais la
production de plantes médicinales)

Mesure de soutien a la filiere canne-sucre-rhaide(a
la transformation de canne en rhum agricole)

Source : (Extrait du programme) Extrait du titre«2Objectifs opérationnels » du chapitre Il « Ségie générale de
développement de l'agriculture des départementg;&is d'Outre-mer » du programme POSEI France
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5.2 Evolution de la maquette financiére et de I'exé  cution financiére

des mesures entre 2006 et 2009

Tableau 94 — Maquette financiére et exécution desesures du programme POSEI France,

évolution 2006 - 2009

2006
Mesure Allocation . Taux
budgétaire (€) Montant paye (€) d’exécution
Mesure Régime Spécifique d’Approvisionnement
RSA | 20 700 000 £ 15444 661§  74,61%
MFPA
Mesure primes animales 14 700 000|€ 12 001 44} € 81,64%
Mesure structuration de 18 400 000 € 131608364 71,53%
I'élevage
Mesure importation d'anima 1 400 000 € 726196 € 51,87%
vivants
Mesure diversification des 12 600 000 € 98952089 78,53%
productions végétales
Mesure canne-sucre-ruhm 57 600 000 € 57 486 272 € 99,80%
Mesure en faveur de la filierg 0e 0e /
banane
Réseaux de référence 400 000|€ 206 072 € 51,52%
Assistance technique 800 000 E 31579€ 3,95%
Total MFPA 105 900 000 € 93 507 606 £ 88,309
POSEI France
Total programme POSE| 126 600 000 € 108952267  86,06%
France
2007
Mesure Allocation . Taux
budgétaire (€) Montant paye (€) d’exécution
Mesure Régime Spécifique d’Approvisionnement
RSA | 20 700 000 € 19633 602§ 94,85%
MFPA
Mesure primes animales 13 600 000|€ 12 885 27P € 94,74%
Mesure structuration de 18 532 000 € 184132284  99,36%
I'élevage
Mesure importation d'anima 1120 000 € 875814 € 78,20%
vivants
Mesure diversification des 13 690 000 € 134045734  97,92%
productions végétales
Mesure canne-sucre-ruhm 64 332 000 € 64 229 697 € 99,84%
Mesure en faveur de lafiliere )4 o553 000 € 129 052597 § 100,00%
banane
Réseaux de référence 933 000|€ 932 582 € 99,96%
Assistance technique 640 000 E 128 961 € 20,15%
Total MFPA 241 900 000 € 239 922 737 4 99,189
POSEI France

Total programme POSE| 262 600 000 € 259 556 340 § 98,84%
France
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2008
Mesure Allocation Montant payé (€ Taux
budgétaire (€) pay d’exécution
Mesure Régime Spécifique d’Approvisionnement
RSA | 20700000 €] 199369784  96,31%
MFPA
Mesure primes animales 13 400 000J€ 12 569 36p € 93,80%
Mesure structuration de 20100000€| 197793934  98,40%
I'élevage
Mesure importation 840 000 € 839949 €[  99,99%
d’animaux vivants
Mesure diversificationdes | 1) 501 366 €| 124917544  99,92%
productions végétales
Mesure canne-sucre-ruhm 71 300 00 € 71165224 € 99,81%
Mesure en faveur de lafiliele 154100 000€| 1291000004  100,00%
banane
Réseaux de référence 978 634|€ 978 269 € 99,96%
Assistance technique 480 000 E 345304€ 71,94%
Total MFPA 248 700 000 € 247 269 260 § 99,429
POSEI France
Total programme POSEI 269400000 €| 267 206 239 § 99,19%
France
2009
Mesure Allocation . Taux
budgétaire (€) HEREREERS () d’exécution
Mesure Régime Spécifique d’Approvisionnement
RSA 20 160 000 €| 19639279¢ 97,42%
MFPA

Mesure primes animales 13 530 000|€ 13530 00p € *)
Mesure structuration de 20 141 000 € 195641534  97,14%
I'élevage
Mesure importation d'anima 720 000 € 739119 €| 102,66%
vivants
Mesure diversification des 13 200 000 € 125997594  95,45%
productions végétales
Mesure canne-sucre-ruhm 74 850 000 € 74 800 04 € 99,93%
Mesure en faveur de lafiliere 159 109 000 €| 120096 757§  100,00%
banane
Réseaux de référence 859 000|€ 857 268 € 99,80%
Assistance technique 440 000 E 251694 € 57,20%
Total MFPA 252 840 000 € 251 438 778 4 99,459
Total programme POSE 273000000 €| 271078057 § 99,30%
France

Sources : ODEADOM, ASP

*: Pour I'année de réalisation 2009, en l'abserd® communication des données définitives pour lsuree« Primes
animales », I'nypothése d'une consommation a 1@@ballocation budgétaire a été retenue comptaitda l'application
d’'un stabilisateur. Ces données sont toutefoisequttdes d'étre révisées.
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